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Tiago Fernandes: Alguns dos
temas explorados pelo V-Dem
Institute vieram colocar em
causa verdades estabelecidas
sobre a democracia. Uma
delas, fundamental, é que o
desenvolvimento econémico
conduz a democracia

Staffan Lindberg: Algumas
pesquisas recentes, anteriores

as pesquisas do V-Dem,

referiam que o desenvolvimento
econdémico ndo era causa

directa da democratizacao,

mas constatavam que os

paises democrdticos sdo mais
desenvolvidos economicamente e,
por isso, Mmais avessos a regressar
a sistemas autoritdrios. Ou seja,

o desenvolvimento econémico
protege a democracia. Com os
dados disponibilizados pelo V-Dem
podemos analisar as varias facetas
da democracia e ndo apenas a
democracia de um modo global.
Um dado robusto que podemos
demonstrar é que a relacdo entre
desenvolvimento e democracia é
de direccdo inversa. Eleicdes livres
e transparentes, por exemplo,

criam um ambiente propicio ao
desenvolvimento econdmico. Ou
seja, a democracia ndo é apenas
positiva de um ponto de vista
politico, mas tem efeitos positivos
no bem-estar e na qualidade de
vida das pessoas. Nem todas as
componentes da democracia
tém esse efeito. Por exemplo,

os aspectos mais liberais da
democracia - o primado da lei, a
transparéncia, as liberdades civis
- ndo tém qualquer relagcdo com
o desenvolvimento econémico.

A realizacdo de eleicdes livres e
justas, e logo o decréscimo da
tensdo e da violéncia, isso, sim,
potencia o desenvolvimento
econdmico. Através das eleicdes,
as pessoas escolhem aqueles

que lhes propiciam maior
desenvolvimento econémico

- e isso reflecte-se em dinheiro no
bolso. Se os que sdo eleitos ndo
criam riqueza, as pessoas escolhem
outros. Dessa forma, criam-se
incentivos para que as elites
politicas gerem desenvolvimento
econdémico. Nos casos em que

o poder é mantido de forma
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autoritdria - como vemos na
Turquia, ou na Russia, por exemplo
-, quebra-se essa relagdo de
accountability (responsabiliza¢do)
e, mesmo que se realizem eleigdes,
se elas ndo forem livres e justas,
ndo é expectdvel que exista

um reflexo no desenvolvimento
econdmico.

Assistimos também a esse
fenédmeno no sul da Europa, em
que paises muito desenvolvidos
economicamente, como a
Itdlia, tém vindo a revelar
alguma declinio, precisamente
devido ao facto de as eleigées
terem perdido esse cardcter de
transparéncia. Noutros paises,
como Portugal, Espanha ou
Gréciaq, serd que o facto de se
assistir a uma transferéncia

de poder para Bruxelas cria a
sensagdo de que as eleigdes sdo
menos livres? E que isso afecta
o desenvolvimento econémico
desses paises?

Esse ponto é muito importante.
Assistimos, de facto, ao
enfraquecimento da rela¢do entre



a existéncia de eleicdes livres e o
real poder dos eleitos. Por outro
lado, as elei¢des a nivel europeu

- para o Parlamento - apesar de
serem livres e transparentes, sdo
vistas como ineficazes, porque os
eleitos ndo tém poder para decidir
o quotidiano das pessoas.

Outro aspecto das nossas
investigagdes prende-se com a
mortalidade infantil. Em muitos
paises, a taxa de mortalidade
infantil ja ndo é um problema,
mas em muitos outros ainda o é.
E, mais uma vez, a existéncia de
eleicdes livres e justas tem uma
influéncia enorme nas taxas de
mortalidade infantil. Quanto mais
livres sdo as eleigdes, ao longo

do tempo, mais baixa é essa

taxa. Pelo contrdrio, se o poder

se mantém através de artificios
autoritdrios, ndo hd necessidade
de trabalhar para fazer baixar
essas taxas, ou para melhorar

os sistemas de saude, dos quais
aquela taxa é uma dos indicadores
mais consistentes.

E sobre a relagdo entre os
direitos das mulheres e a
democracia, qual o contributo
do V-Dem?

A narrativa implicita que

temos tido é: primeiro temos

a democracia e depois as
mulheres podem organizar-se
para ganhar os seus direitos.

Os nossos dados apontam para
que a relagdo é a inversa. Nos
dados que recolhemos, ha muito
poUCOS CAsos, Mesmo Muito
poucos, em que houve uma
transi¢do bem-sucedida para
democracia, tendo as mulheres
poucos direitos civicos. Veja-se

o exemplo da Primavera drabe,
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em que o Unico pals em que

a democracia sobreviveu foi a
Tunisia, precisamente aquele em
que as mulheres ja tinham um
nivel decente de direitos, liberdade
de expressdo, de movimentos, o
direito & propriedade.

Na Europa do Sul, Portugal, a
par da Franga, é um dos paises
em que a mulheres tém uma
maior integra¢do no mercado
de trabalho, ao contrdrio do
que acontece, por exemplo,

em Espanha ou na Itdlia. Isso
deve-se, segundo algumas
teorias, ao facto de termos
baixos niveis salariais, mas
outras teorias relacionam esse
facto com a conquista de poder
pelas mulheres com a transi¢do
para a democracia e que esse
aspecto teve, ele proprio,
impacto positivo na democracia
portuguesa.

Isso é muito importante para as
mulheres, mas o impacto é bem
mais vasto. Uma pessoa que n&o
tem o seu proprio rendimento n&o
€ uma pessoa livre. Ha até citagdes
biblicas sobre o assunto... O sistema
feudal, por exemplo, assenta na
dependéncia baseada no dinheiro.

Nas ultimas décadas, na Europa
do Sul e, em especial, em
Portugal, assistimos a entradas
das mulheres na politica, seja no
Parlamento, seja nos governos.
Mas muitas pessoas manifestam
reservas sobre o real poder de
representacdo dessas mulheres.
Serd que elas representam

os interesses das préprias
mulheres?

Ndo existe uma relacdo directa
entre a presen¢a de mulheres em
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lugares politicos e o poder das
mulheres. As mulheres podem
estar em lugares politicos, mas
esses podem ser os lugares menos
importantes do ponto de vista

da decisdo, pelo que é dificil tirar
ilacdes. Por outro lado, todos os
dados existentes apontam para
que os temas que mais interessam
as mulheres, aos seus direitos,
tém cada vez mais importdncia

e resposta politica. E um
movimento lento, é certo, mas de
grande impacto simbdlico.

Falemos agora da relagdo

entre partidos politicos e a
democracia. Por um lado, temos
a ideia de que os partidos sdo
essenciais ao funcionamento
da democracia. Eles organizam
as ideologias, agregam as
correntes... Por outro lado,

hd a chamada crise de
representac¢do, com o declinio
da identificagdo dos eleitores
com os partidos, o esbatimento
das ideologias, o crescimento
dos populismos. Nas pesquisas
do V-Dem hd dados intrigantes.
Um deles aponta para a
relativa pouca importdncia dos
partidos para a democracia, em
contraste com a participa¢do
civica. Outros estudos concluem
pela importdncia dos partidos
no desenvolvimento econémico.
Quando hd um sistema

com partidos robustos, o
desenvolvimento econdémico

tem maior facilidade de
desenvolvimento. Isso prende-se
com o argumento das elei¢des
livres, que ja aborddmos. Num
sistemna com partidos fracos,

ou partidos que aparecem e
desaparecem, o ambiente ndo



¢ propicio ao desenvolvimento
economico.

As pesquisas do V-Dem
trazem-nos também dados bem
interessantes sobre a corrupc¢do.
Quer falar um pouco sobre esse
aspecto?

No V-Dem abordamos a corrupgdo
em seis esferas. Os nossos estudos
baseiam-se em dados do Banco
Mundial e da Transparency
International, desde 1996, e a
corrupgdo ndo muda muito
rapidamente. Na maior parte

dos paises, o que se faz em 2016

€ muito similar ao que se fazia

em 1996. Ha apenas pequenas
variagdes, na maior parte dos
casos. Actualmente, estamos a
estudar a estudar a corrup¢do
num ciclo mais vasto, desde o
inicio do século XX. Do que ja
estuddmos, hd algumas grandes
conclusdes. A principal é que

hd hoje muito mais corrupgdo

do que hd 50 anos e muito

mais ainda do que hd 100 anos.
Porqué? Porque a escala global,

a sociedade monetarizou-se em
grande escala. Lidamos muito mais
com dinheiro e o dinheiro é um
excelente veiculo para a corrupgdo.
E muito mais fdcil corromper

com dinheiro do que com, por
exemplo, melbes, ou porcos,

ou galinhas... E agora, na era
digital, é ainda mais fdcil, porque
podemos digitalizar o dinheiro, ja
ndo é preciso levar a mala cheia
de dinheiro, basta escrever uns
ndmeros no computador. Este foi
um tema para o qual os paises e
as organizagdes acordaram had
década e meia, criando comités e
organismos anticorrup¢do. E foi af
que assistimos & primeira quebra
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do numero de casos de corrupgdo,
porque até af tinha vindo sempre
a crescer. E um decréscimo

lento, mas é um decréscimo e
isso sdo boas noticias. Ha um
periodo particular em que a
corrupgdo aumentou, coincidindo
com aquilo a que chamamos

a terceira democratizacdo,

com a transi¢cdo de Portugal,

em 1974. A partir dessa altura,

a corrupgdo aumentou nos
paises democrdticos. Isso deve-
se, especiolmente, ao aumento
da competigdo pelo poder. De
repente, hda milhares de pessoas,
em todos esses paises, que
ganham poder politico e que
passam a ser alvo das tentativas
de influéncia das empresas. Ou
seja, surgem mais oportunidades
para a corrupgdo. Os estudos que
fizemos focados nesse periodo
demonstram que, quanto mais
democracia existe, mais se assiste
também & compra de votos. Nas
ditaduras, com os militares &
disposi¢cdo, ndo é preciso comprar
votos... Quando a democracia

se implanta, se estabiliza, com

o tempo, essa compra de votos
comeca a decair.

De um ponto de vista tedrico,

hd a tendéncia para encarar

o controlo da corrupgdo a

partir de dois pontos de vista:
através do reforco das entidades
judiciais e especializadas no
combate a corrupg¢do; ou
acreditar que a evolugdo da
prépria cultura politica resolve o
problema, através, por exemplo,
de uma actividade parlamentar
mais forte.

Quando um parlamento tem,

ndo apenas as prerrogativas
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constitucionais, mas também a
vontade e os meios para controlar
o poder executivo, esse parlamento
pode ser um bom instrumento

de controlo da corrupgdo. Esse
poder de controlo sobre o poder
executivo pode mesmo ser mais
eficaz do que o poder judicial, visto
que os politicos tém mais receio do
controlo feito por politicos

do que pelo poder judicial.

E fécil acreditar que se um poder
executivo tiver acesso a muitos
meios e estiver envolvido em
actividades corruptas, ele pode
pelo menos tentar comprar o poder
judicial. Mas comprar os opositores
politicos, instalados no poder
legislativo (parlamento), ndo vai ser
assim tdo fdcil. Porque o que eles
querem é o poder que o executivo
tem e, por isso, ndo vao aceitar

ser subornados. Tipicamente, as
pessoas que estdo no poder judicial
ndo tém qualquer interesse em
transitar para o executivo.

O que tem o V-Dem a

dizer quanto ao tema do
relacionamento entre os media e
democracia?

Né&o é uma drea em que tenhamos
muitas certezas cientificas. Os
media podem ser encarados como
fonte alternativa de informacéo,
nomeadamente acerca da
actividade politica, de forma a

que o poder politico ndo possa ter
controlo sobre a informagdo a que
as pessoas acedem. Se os governos
tiverem grande poder de controlo
sobre os fluxos de informacdo,

isso sdo mds noticias para a
democracia. Mas hd o outro lado
da questdo: a concentracdo dos
media, a qual constitui um perigo
real. E hd ainda outro aspecto



preocupante sobre o qual sabemos
muito pouco: a propriedade dos
media por entidades econdémicas
(empresas, etc.), que visam o
lucro. E como se gera lucro nos
media? Noticiando o que mais
ninguém noticia, ou noticiando
por um angulo que mais ninguém
usa. Isso conduz os media aos
extremos, ao mais espectacular.
Uma informacdo ou uma andlise
consensual ndo é atractiva para
fazer crescer audiéncias e lucros.
O perigo dos media vem, pois, da
concentra¢do, mas igualmente da
marketizacdo e da monetarizacdo
da informacédo.

Os dados do V-Dem também
permitem fazer comparagoes
regionais. A América Latina
face a Africa, etc... E possivel
identificar tendéncias ou
padrdes de democratizagdo
por regides?

Ha processos de democratizagdo
muito homogéneos, em que

a democratizacdo foi iniciada
por uma abertura as liberdades
civis. Em que as eleigdes livres e
multipartiddrias s@o o resultado
de uma processo de abertura. Isso
foi o que se passou, por exemplo,
na América Latina. Ai, a realizacéo
de elei¢bes simboliza o inicio

da democracia. J&a em Africa,

na Europa de Leste, em alguns
paises da Asia, havia eleicées
multipartiddrias, mas ndo havia
propriamente democracia. Sdo
sistemas autoritdrios, em que o
ditador permite a alguns partidos
concorrerem, mas em que ele
garante o controlo da situagdo e
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ndo perde o poder. Nesses paises,
as liberdades civis encontram-se
ainda muito limitadas. Os partidos
da oposi¢do usam, entdo, as
eleicdes como uma oportunidade
para alargar as liberdades civis.
Em muitos casos, sdo necessdrios
vdrios actos eleitorais, duas
décadas, para que tenhamos algo
de parecido com a democracia.

Um dos principais contributos
do V-Dem é a conceptualizacdo
da democracia, a nogdo de
que a democracia é variada,
com vdrias componentes,

que podem mesmo ser
contraditérias. Identificaram
mesmo vdrios tipos de
democracia (eleitoral, liberal,
maioritdria, participativa,
igualitdria, deliberativa).

Pode haver mais ou menos
democracia e hd vdrios tipos

de democracia. Parlamentar,
presidencial, etc... O conceito do
V-Dem ¢é diferente: encaramos a
democracia como vdrias camadas
de um espectro. Pode haver uma
democracia ténue, perto do zero,
e uma democracia quase perfeita
- embora esta ndo exista. Se
analisarmos os dados recolhidos
pelo V-Dem, ndo hd uma unica
democracia que tenha atingido
os indicadores da democracia
perfeita. Por exemplo, o
relacionamento dos partidos com
os eleitores pode sempre melhorar,
a paisagem medidtica pode ser
melhor, mesmo em paises com
grandes tradi¢cdes democrdticas,
como o meu, a Suécia. E depois
hd as variedades de democracia.
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A base de tudo é a democracia
eleitoral, qualquer democracia
precisa de ser representativa,

ndo é possivel ter toda a gente

a participar em todas as decisdes,
o tempo todo. Mas isso ndo chega.
As eleigdes podem conduzir

a uma ditadura das maiorias,

em que as maiorias impéem

a sua vontade sobre as minorias,
ou seja, a tirania das maiorias,
muito receadas, por exemplo,

nos Estados Unidos. Temos que
ter, entdo, um poder judicial forte,
que funcione com contrapeso, por
exemplo, na defesa das liberdades.
O sistema eleitoral multipartiddrio
apresenta ainda outra fragilidade:
a multiplicagdo de partidos e a
fragmentagdo, a descontinuidade,
da governacgdo ao longo do tempo.
Por isso, paises como o Reino Unido
criaram sistemas parlamentares
que favorecem o bipartidarismo

e a formac¢&o de governos
maioritdrios, que podem governar
estavelmente por longos periodos.
Mas, para que os cidaddos tenham
0 Mesmo peso no sistema, paises
como a Suécia apostam no
igualitarismo. Ou seja, na criagdo
de condi¢des socioecondmicas que
acentuem a igualdade entre todos.
Essa é uma forma de melhorar a
democracia, porque os mais ricos
tendem a exercer de forma mais
assidua o seu direito de voto e,
dessa forma, fazer valer as suas
posicdes. Ou seja, ha uma ideia
generalizada de que a democracia
eleitoral € uma boa ideia, mas

ndo é suficiente. E vdrios paises
mitigaram essa deficiéncia de
forma diferente.
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Mais qualidade
e diversidade

TIAGO FERNANDES

Numa democracia, informacdo rigorosa e diversa
sobre a sociedade é fundamental para a elaboragdo
de politicas publicas, em particular aquelas dirigidas ao
aprofundamento da qualidade das proprias instituicdes
democrdticas. O projecto variedades da democracia
(V-Dem) constitui um progresso no sentido de um
melhor conhecimento sobre a prdtica da democracia,
face aos actuais indices e medi¢ées. Em primeiro lugar,
considera uma diversidade de concepgdes de demo-
cracia. A democracia ndo se limita apenas a eleigdes
livres, universais e justas, liberdades civicas e direitos
de oposicdo e informagdo (as dimensdes privilegiadas
na maior parte dos estudos existentes), mas abarca
também processos politicos como a qualidade do
debate publico, formas de deliberagdo colectiva, parti-
cipagdo civica, o uso de instrumentos de democracia
directa (ex: referendos) ou o acesso igualitdrio a bens
colectivos (ex: educagdo, seguranc¢a social).

Mais ainda, esta diversidade de concepgdes traduz-
-se na criacdo de cerca de 300 indicadores institucionais
e organizacionais, o que é uma quantidade vasta-
mente superior a qualquer indice existente e que inclui
tanto aspectos formais das instituicdes politicas como
as suas dindmicas informais - o que frequentemente
era ignorado. Finalmente, com estes dados é também
possivel construir séries temporais desde o ano de 1900
e para todos os paises do mundo. Isto é muito impor-
tante, pois é raro haver informacgdo fidedigna e com
critérios uniformes sobre periodos temporais longos.
Temos assim um contributo tanto para interpretacdes
histéricas mais consistentes como para uma base mais
informada de possiveis decisées e reformas politicas.

Em termos de politicas publicas os dados V-Dem
podem ser fundamentais em duas dreas. Uma, que
cabe na arena da politica externa, é a ajuda e o impulso
a democratizacdo de regimes autoritdrios. Uma das
conclusdes recentes do projecto V-Dem é que o apoio
por estados democrdticos a organizagdes da socie-
dade civil que lutam pela democracia em regimes ndo
democrdticos tem sempre que ter em consideragdo as
organizagdes de mulheres. O apoio a organizagdes de
sociedade civil ou apoliticas (ONG) ou a movimentos
sindicais ndo é suficiente, ja que neste tipo de socie-
dades uma democratizagdo bem sucedida implica
também erodir estruturas sociais de dominacdo e de
desigualdade, o que pressupde a promog¢do da igual-
dade de género.

Outra drea é a melhoria e aperfeicoamento insti-
tucional em democracias ja consolidadas. Prioridades
como o aumento da participagdo dos cidaddos ou o
combate a corrupgdo tém sido debatidas numa pers-
pectiva de curto prazo, que leva frequentemente a
multiplicacdo infrutifera de agencias estatais e leis ou
a eterna discussdo sobre a reforma do sistema elei-
toral. Mas aquilo que mostram os dados V-Dem é que
“bons” resultados democrdticos, como a diminuicdo
da corrupg¢do, foram antes o resultado ndo previsto
de outras dinémicas politicas, como por exemplo uma
sociedade civil desenvolvida ou um Parlamento forte e
ndo necessariamente o resultado de leis rigorosas sobre
os politicos. Os politicos serdo muito menos corruptos
se em geral o escrutinio parlamentar sobre o executivo,
assim como da sociedade civil e da opinido publica,
for maior.



