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Desenvolvimento sustentdvel de comunidades — Indicadores para servicos e qualidade de vida
das cidades
Vera Vargas (UFSC)

Avaliagdo do Programa de A¢dio do PNPOT: territorializacdo, governanga e inteligéncia territorial
Cristina Cavaco (DGT)

Planejamento Regional e Cidadania
Guilherme Barea (UFSC)

Planeamento Territorial em contextos instdveis: contributos para uma abordagem operativa
Margarida Pereira (CICS.Nova e DGPR)

Café

Informagao Geografica e Cadastro no suporte ao planeamento — principios e
aplicacoes

Os Sistemas de Informagéo Geogrdfica e o Planejamento Municipal - principios
Carlos Loch (UFSC)

Cartografia, Cadastro, infra-estruturas de dados espaciais e municipios
Rui Pedro Julido (CICS.Nova e DGPR)

A producdo da cartografia no Brasil e algumas aplicacbes em dreas urbanas irregulares
Yuzi Rosenfeldt (UFSC)

O Cadastro na gestdo do territdrio a escala municipal
Francisco Cardoso (CM Montijo)

Debate

Encerramento

Inscrigdes gratuitas em: http://goo.gl/forms/QF3CMze9y!
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE COMUNIDADES =

INDICADORES PARA SERVICOS E QUALIDADE DE VIDA DAS CIDADES

INTERNATIONAL ISO
STANDARD 37120

TR\
S0
p\\Y7~ <

Sustainable development of
communities — Indicators for city
services and quality of life

Developpement durable des collectivites — Indicateurs pour les
services urbains et la qualite de vie



Reference number
—, — 150 37120:2014(E)

»Mensurar o desempenho da gestao dos
servicos e da qualidade de vida dos municipios
ao longo do tempo;

»Aprender uns com 0s outros por permitir a
comparacao através de uma ampla extensao
de medidas de desempenho, e

»Compartilhar as melhores praticas.
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© 150 2014

»abordagem holistica e integrada ao
desenvolvimento sustentavel;

»proposta de um conjunto de indicadores
padronizados para medicao e interpretacao

uniforme;

»aplicavel para qualquer cidade, municipio ou
governo local que resolve medir seu

desempenho o
confiavel, inde
localizacao.

e um modo comparavel e

nendentemente do tamanho ou
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= — 150 37120:2014(E)

© 150 2014
» Os indicadores estao estruturados por temas

divididos em
“essenciais” e de “suporte”

J Essenciais sao os
Indicadores exigidos, que
devem ser utilizados

d De suporte sao os
recomendados
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Os indicadores de
perfis:

fornecem as
estatisticas basicas
e as informacoes da
situacao geral dos
municipios -usados {|
como uma referéncia | _ _pq
informativa. il 5l
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Tema NUmero de
indicadores

Populacao
Domicilios
Economia
Governo
Geografia e clima
Total

13

~N 01 © bB

38



Estrutura
#Nome do indicador - classificacao
#Geral
# Nota
#Requisitos - classificacao
# Nota
#Fonte de dados

#Interpretacao dos dados



EXEMPLO:

TEMA: Planejamento Urbano

- Indicador essencial

x Hectares de area verde por 100.000 habitantes

- Indicadores de suporte

¥ NUmero anual de arvores plantadas por 100.000 habitantes

® Tamanho de areas de assentamento informal como uma
percentagem da area da cidade

x Taxa de residéncias e postos de trabalho (empregos)



TEMA: Planejamento urbano

NOME DO INDICADOR: Hectares de area verde por
100.000 habitantes - indicador essencial

APRESENTACAO GERAL

Os que implementarem o Padrao Internacional deveriam informar
este indicador de acordo com 0s seguintes requisitos.

NOTA: A quantia de area verde, natural e semi-natual, parques
e outros espacos abertos € um indicador de quanto espaco verde
tem na cidade. Areas verdes desempenham funcoes importantes
em ambientes urbanos. Elas melhoram o clima urbano, capturam
oS poluentes atmosféricos e melhoram a qualidade de vida por
proporcionar recreacao para os habitantes urbanos.



REQUISITOS - indicador essencial

Area verde (hectares) por 100.000 habitantes deveria ser
calculada como a area total de verde (em hectares) na cidade
(numerador) dividida por 100.000 habitantes total da cidade
(denominador). O resultado deveria ser expresso em hectares de
area verde por 100.000 habitantes.

Este indicador reflete area verde que a “acessivel ao publico”
independentemente se existe area verde protegida ou nao.

NOTA: Area verde é mais ampla que espaco de recreacdo. (outro
indicador)

FONTES DE DADOS

Informacao sobre area verde deve ser obtida do departamento de
recreacao e parques, departamento de planejamento,
departamento de florestas e censo.



NOME DO [INDICADOR: NUumero anual de arvores
plantadas por 100.000 habitantes - indicador de suporte

APRESENTACAO GERAL

Os que implementarem o Padrao Internacional deveriam informar
este indicador de acordo com 0s seguintes requisitos.

NOTA: O numero anual de arvores plantadas por 100.000
habitantes € uma medida do compromisso de uma cidade para
sustentabilidade urbana e ambiental, bem como o seu
embelezamento. Arvores no contexto urbano sao frequentemente
citadas como um meio real, pratico e importante na reducao dos
Impactos da mudanca do clima devido a sua funcao de remover o
dioxido de carbono na atmosfera terrestre.



REQUISITOS - indicador de suporte

O numero anual de arvores plantadas por 100.000 habitantes
deve ser calculado como o numero total de arvores plantadas
em um dado ano (humerador) dividido por 100.000 habitantes
da populacao total (denominador). O resultado deve ser
expresso como 0 numero anual de arvores plantadas por
100.000 habitantes.

O numero de arvores plantadas deve incluir arvores plantadas e
/ ou financiadas pelo governo (ou por um terceiro, sob a
supervisao do governo). Isso deve incluir arvores plantadas por
empresas privadas e organizacoes nao governamentais sob a
iniciativa de arborizacao e reflorestamento de competéncia do
governo.



FONTES DE DADOS

NUumeros e dados devem ser baseados em plantacoes e gastos
registrados do governo municipal € nao estimativas gerais.
Informacoes pode ser obtidas de registros do governo, censo,
secretarias municipal de floresta e outras secretarias da cidade
relacionadas ao planejamento ou ambiental.

INTERPRETACAO DOS DADOS

Estratégia de plantacao de arvores de uma cidade deve refletir
nao apenas o numero de novas arvores plantadas, mas também a
atencao para as espécies nativas.



NOME DO INDICADOR: Tamanho de areas de assentamento

informal como uma percentagem da area da cidade (indicador de
suporte).

APRESENTACAO GERAL

Os que implementarem o Padrao Internacional deveriam informar
este indicador de acordo com 0s seguintes requisitos.

NOTA: Assentamentos caracterizados por posse irregular,
desenvolvimento nao planejado e moradia nao autorizada que nao
esta em conformidade com os codigos e regulamentos de
construcoes locais, sao geralmente marginais e precarios, e afetam o
bem-estar social, a saude humana e o desenvolvimento economico.
O tamanho dos assentamentos informais € um indicador da extensao
dos desafios para a cidade no atendimento das necessidades e da
procura por moradia.



REQUISITOS - indicador de suporte

O tamanho da area dos assentamentos informais como uma
percentagem da area da cidade deve ser calculada como a area
de assentamentos informais em quilometros quadrados
(numerador) dividido pela area da cidade em quildmetros
quadrados (denominador). O resultado deve ser multiplicado por
100 e expresso como uma porcentagem.

Para simplificar a medida de assentamentos informais aqueles
menores do que 2 metros quadrados nao deveriam ser incluidos
nessa classificacao.

Assentamentos informais sao conhecidos por muitos diferentes
nomes no mundo incluindo bairros de lata, favelas,
acampamentos, bairros degradados, corticos.



A Divisao Estatistica das Nacoes Unidas tem desenvolvido a
seguinte definicao que € usada nessa ISO:

> Areas onde os grupos de unidades habitacionais foram
construidas em terras que os ocupantes nao tém nenhuma forma
legal para reivindicacao;

» Assentamentos nao planejados e areas onde a habitacao nao
esta em conformidade com as normas vigentes de planejamento e
construcao (habitacao nao autorizada).

NOTA: Enquanto muitos assentamentos informais também
atendem a definicao de favela, os termos nao sao sindnimos.
Podem existir favelas em que nao se enquadram na definicao de
assentamentos informais. Alguns assentamentos informais podem
ter melhorado de forma que nao atendem a definicao de favela.



FONTES DE DADOS

Os dados devem ser coletados a partir da Secretaria de
Planejamento da Cidade juntamente com as secretarias
conhecedoras dos bairros da cidade. Instituicoes académicas
locais também podem ajudar. Areas de assentamentos
informais devem ser delineadas por fotografia aérea e / ou
mapas de uso do solo e calculada em quildmetros quadrados.
Algumas metodologias de medicao mais sofisticadas e de
baixo custo tém sido desenvolvidas. Uma vez que foram
identificadas as areas em um mapa, a area em quilometros
quadrados deve ser calculada usando SIG de baixo custo ou,
se nao disponivel, podem ser utilizados dispositivos de
medicao manual.



NOME DO [INDICADOR: Taxa de residéncias e postos de
trabalho (indicador de suporte)

APRESENTACAO GERAL

Os que implementarem o Padrao Internacional deveriam informar
este indicador de acordo com 0s seguintes requisitos.

NOTA: Uma cidade bem planejada incide sobre as implicacoes de
uUm Nnovo crescimento em sua economia, sobre as comunidades
existentes e sobre o ambiente. O crescimento deve se concentrar em
areas que podem acomodar uma mistura de habitacao, comércio,
industria e recreacao para maximizar o uso de infraestrutura
existente, minimizar os tempos de deslocamentos para o trabalho, e
minimizar os custos de manutencao resultantes de um novo
crescimento. Incentivar o desenvolvimento combinando o0 uso misto
de domicilios e oportunidades de emprego € essencial para este
objetivo.



REQUISITOS - indicador de suporte

A proporcao de empregos por domicilios deveria ser calculada
como o numero total de empregos (numerador) dividida pelo
numero total de unidades de moradia (denominador). O resultado
seria expresso como um numero inteiro refletindo a proporcao de
empregos por domicilios dentro da cidade.

Emprego refere-se a todos os tipos de oportunidades de trabalho,
incluindo as previstas nos setores de varejo, industrial, do governo
e comerciais localizados dentro dos limites da cidade. Domicilio
deve referir-se a todas as unidades habitacionais disponiveis para
moradia.

Este indicador nao leva em conta o setor informal, o trabalho ou 0
emprego nao-oficial € desconsiderado como emprego.



Essenciais

v Taxa de desempregados da cidade

v’ Valor venal de imoveis comerciais e industriais como uma
porcentagem do valor total avaliado de todas as
propriedades

v’ Percentagem da populacdo vivendo na pobreza

v Percentual de pessoas
empregadas em tempo integral

v’ Taxa de jovens desempregados

v Nimero de empresas por 100.000
habitantes

v NUmero de novas patentes por ano
por 100.000 habitantes



» Percentagem da populacao do sexo feminino em idade
escolar matriculadas

= Percentagem de estudantes que completam o ensino
primario: taxa de sobrevivéncia

= Percentagem de estudantes que completam o ensino
secundario: taxa de sobrevivéncia

» Taxa de aluno do ensino primario por professor
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\f 12 * Percentagem da populagcao do sexo
!’ ::)n masculino em idade escolar matriculadas
1 O » Percentagem da populacao em idade
\ 8 escolar matriculadas
L * Numero de graduandos no ensino superior

por 100.000 habitantes



@ Uso total de energia elétrica residencial per capita (kwh/ano)
@ Percentagem da populacao urbana com ligacao legal ao
sistema de fornecimento de energia elétrica

@ Consumo de energia por construcoes publicas por ano
(kwh/m?) (como escritorios, hospitais, escolas)

@ Percentagem da energia total proveniente de fontes
renovaveis, como proporcao do consumo total de energia da
cidade

@ Uso total de energia elétrica per capital
(kWh/ano)

@ Numero médio de interrupcoes elétricas por
cliente por ano

@ Duracao média das interrupcoes elétricas (em
horas)




@Concentracao de particulas de matéria fina (PM2.5)
@Concentracao de particulas (PM10)

PEmissoes de gases de efeito estufa medidos em toneladas per

capita
/

M E I 0 ¥ Concentracao de dioxido de nitrogénio (NO,)
dConcentracao de dioxido de enxofre ( SO,)

Essenciais

P@Concentracao de ozonio (O3)
“@Poluicao sonora

@ Variacao em numero de espécies nativas
(indicacao de perda ou ganho de diversidade
biologica)




Essenciais

@Taxa de débito com servicos (gastos com servicos como uma
percentagem da receita propria do municipio)

@Gasto de capital como uma percentagem do total das despesas
@Receita propria como uma percentagem do total de receitas
@Imposto recebido como uma percentagem sobre o imposto cobrado



Essenciais

»NUumero de bombeiros por 100.000 habitantes
®»Numero de mortes relacionadas com fogo por 100.000
habitantes

»NUumero de mortes relacionadas a desastres naturais por
100.000 habitantes

B»NUumero de voluntarios e bombeiros de
tempo parcial por 100.000 habitantes
»Tempo de resposta para 0s servicos de
emergencia da chamada inicial - tempo
que demora para atender, desde a
chamada inicial

®»Tempo de resposta para o corpo de
bombeiros desde a chamada inicial



@Participacao dos eleitores nas ultimas eleicoes municipais
(como uma percentagem dos eleitores)

@Mulheres eleitas para cargos do governo municipal como uma
percen;taagem do total de candidatos eleitos
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@Expectativa média de vida

@Numero de leitos hospitalares por 100.000 habitantes
@Numero de médicos por 100.000 habitantes
@Mortalidade infantil até 5 anos por 1000 nascidos vivos.

Essenciais

@Numero de enfermeiros e obstetras por 100.000 habitantes
#Numero de profissionais de saude mental por 100.000
habitantes

g laxa de suicido por 100.000 habitantes
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Metros quadrados cobertos de area publica
de recreacao per capita

Metros quadrados ao ar livre de area publica
de recreacao per capita
fo Lesoscigper canta
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De suporte

2 Numero de policiais por 100.000 habitantes

& Numero de homicidios por 100.000 habitantes

B Crimes contra a propriedade por 100.000 habitantes (delito
contra o patrimonio privado)

B Tempo de resposta ao chamado inicial para o departamento
de policia (demora no atendimento)

8 Taxa de crimes violentes por 100.000 habitantes



MORADIA

% Percentagem da populacgao vivendo em favelas

&= NUmero de sem tetos por 100.000 habitantes

@ Percentagem de residéncias que existem sem registro legal de
titulo



®Percentagem da populacao urbana com coleta regular de
residuos solidos
@Total de residuos sdlidos coletados no municipio per capita
@Percentual de residuos sélidos da cidade que é reciclado
Percentual de residuos solidos da cidade que sao
depositados em um aterro sanitario

Percentual de residuos solidos da cidade que sao
depositados em um incinerador

Percentual de residuos solidos da cidade que sao
queimados ao ar livre

Percentual de residuos solidos da cidade que é
descartado em um lixao

Percentagem de residuos sélidos da cidade que é
eliminado por outros meios

Geracao de residuos perigosos per capita
(toneladas)

Percentual dos residuos perigosos da cidade que
sao reciclados

Essenciais

De suporte

»

RESIDUOS
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SOLIDOS



Telecommunications
and Innovation

BmNUumero de conexoes de internet por 100.000 habitantes

mNUmero de conexoes (ligacoes) de telefone celular por 100.000
habitantes

mNUmero de ligacoes de telefone fixo por 100.000 habitantes



nLQunometros de sistema de transporte publlo e alta
capacidade por 100.000 habitantes

+Quildometros de sistema de transporte publico de alta
velocidade por 100.000 habitantes

+NUmero anual de viagens de transporte publico per capita

+NUumero de automovels pessoal per capita
w%zﬂ-lm4 n

+Percentagem de passageiros que
utilizam um meio de transporte para
ao trabalho que nao seja um veiculo
pessoal

+ Numero de veiculos de duas rodas
motorizado (motocicleta) per capital

+Quilometros de ciclovias por 100.000 habitantes
+ Fatalidade no transporte por 100.000 habitantes
+V00s comerciais (nr de voos comercias com destinos sem escala)



Essenciails

@ Percentagem da populacao
- da cidade abastecida por

| aguas de coletas residuais

-~ @ Percentagem das aguas
residuais da cidade que nao
recebem tratamento

@#Percentagem de aguas residuais da cidade a receber tratamento
primario

@#Percentagem de aguas residuais da cidade a receber tratamento
secundario

@#Percentagem de aguas residuais da cidade a receber tratamento
terciario

Primario, secundario, terciario: etapas no processo de tratamento das aguas residuais
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE COMUNIDADES = INDICADORES PARA SERVICOS E QUALIDAD
iPeroentagem da populacao da cidade com o servico de
abastecimento de agua potavel

#Percentagem da populacao da cidade, com acesso sustentavel
(duradouro) a uma fonte de agua melhorada (agua potavel)
#Percentagem da populacao com acesso a saneamento basico

#Consumo domeéstico total de agua per capita

Essenciais

# Consumo total de agua per capita (litros / dia)

#Média de horas anuais de interrupcao no fornecimento de
agua por domicilio

#Percentagem de desperdicio de agua (agua nao contabilizada)

De suporte
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Enquadramento

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério foi aprovado pela Lei
n.2 58/2007, constituindo-se como o instrumento de cupula do sistema de gestao
territorial portugués que apresenta as grandes op¢des para o ordenamento do
territdorio nacional, considerando:

Uma perspetiva estratégica

Um horizonte de longo prazo (modelo territorial de referéncia para o horizonte
2025 e Programa de Acdo para o periodo 2007-2013)

O desenvolvimento territorial integrado e sustentavel
As especificidades das suas diversas regioes

A integracao de Portugal no contexto europeu

O zeer
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\ Enquadramento

O PNPOT




\Enquadramento

PNPOT - RELATORIO

* Apresenta um diagndstico, analisa as condicionantes e
tendéncias de desenvolvimento territorial; it <o

* Identifica os 24 grandes problemas para o ordenamento do
territorio;

Sistema Metropolitane |
do Centro Litoral |

* Fornece opg¢Oes estratégicas para o desenvolvimento territorial
das varias regides e suas subunidades territoriais;

Arce

* Estabelece o modelo territorial de referéncia para o horizonte
2025, estruturado em quatro vetores de identificagao e e isbon L &5
organizacao espacial dos recursos:

» Riscos;

Recursos naturais e ordenamento
agricola e florestal;

\ 74

» Sistema urbano;

o Arco Metropolitano
do Algarve

v

Acessibilidade e conectividade
. . Sistema urbano e acessibilidades em Potugal
internacional. Continental. Fonte: Relatdrio do PNPOT, 2007

POPOT >



Enquadramento

Identifica seis objetivos estratégicos em linha com as orientacdes e opc¢des de
estratégia do relatodrio, incidindo sobre os seguintes dominios:
Conservacao da Natureza, Recursos Naturais e Riscos
Competitividade territorial
Policentrismo e Coesao Territorial
Infraestruturas e Equipamentos
Sistemas de Informag¢ao e Comunicagao

Participacao Publica e Capacitacao Técnica



Enquadramento

Imperativo legal

Fim do periodo de execucao do Programa de Acao

Prioridade conjuntural L N
Informar a definicao do novo Programa de Acao

Reforma do quadro juridico da Politica de Solos, Ordenamento
do Territorio e Urbanismo

Novo ciclo de programacao do financiamento comunitario 2014-
2020



Plano e método de avaliacao

O Programa de Acdao do PNPOT nao integra indicadores de resultados e de realizacao e
as medidas nao incluem identificacdao dos organismos responsaveis pela sua execucao;

Nao foi operacionalizado o Observatorio do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo nem concretizada uma estrutura de monitorizagao, acompanhamento e
gestao do PNPOT;

Nao foi produzido qualquer Relatorio de Estado do Ordenamento do Territdrio desde a
aprovacao do PNPOT;

Nao foi mantida a plataforma eletronica de comunicagao com possibilidade de
participacao ativa das entidades.

Oz
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\ Plano e método de avaliacao

OBJETIVOS DA AVALIACAO

* Enfoque no Programa de Acdao (2007-2013) e nao no Modelo Territorial (2025);
* A avaliacao das realizacoes alcancadas das 197 medidas prioritarias;

* A avaliacao critica dos resultados decorrentes dessas realizacdes face aos objetivos
especificos;

* A avaliacao de fatores criticos na concretizacao desses resultados;
* A avaliagao do ajustamento da natureza e inser¢cao do Programa de A¢ao no PNPOT;

* A analise critica da execucao do PNPOT enquanto quadro de referéncia orientador para
o desenvolvimento do conjunto dos instrumentos de gestao territorial;

* A formulacao de recomendacoes que poderao orientar a elaboracao de um novo
Programa de A¢ao do PNPOT (2014-2020).

PAP

yrama Naciona da Palitics
e Brienaments to Terricera



Semindrio Informacgdo Geografica, Cadastro e Gestdo Territorial | FSCH — UNL| Lisboa, 19 de fevereiro 2015

Plano e método de avaliacao

COORDENACAO E GESTAO DOS TRABALHOS

Compete ao Governo proceder a avaliacdo permanente da adequacao

GOVERNO e concretizacao do PNPOT

Foi constituida uma equipa interna, a qual teve por missao
assegurar a coordenagao técnica do processo de avaliagao e a
dinamizacao dos trabalhos, garantir a recolha, sistematizacao e
SEOTCN analise critica da informagdo, bem como formular conclusdes e
recomendagoes.

REDE DE PONTOS FOCAIS
(60 organismos -

Administracao direta e
indireta do Estado e das

Regides Auténomas)




\ Plano e método de avaliacao

FASEAMENTO E CALENDARIZACAO

FASE | Reconstituicao da rede de pontos focais
Trabalhos

preparatorios e 12 Preparacao e realizacao do 1.2 inquérito, por questionadrio

Inquérito
Recolha, sistematizacdo e anadlise critica dos resultados do 1.2 inquérito

FASE Il Preparacao do 2.2 inquérito
2.2 Inquérito
Consolidacdo do 2.2 inquérito, por entrevista presencial

FASE Il Sintese dos resultados da avaliacao, balancgo critico e recomendacgdes

Resultados da
Avaliacao Disseminagao dos resultados da avaliagao




Plano e método de avaliacao

Foram consultadas 71 entidades - da Administracao Central, direta e indireta,
Regides Autdonomas, Associacdao Nacional de Municipios e empresas
concessionarias;

Foram recebidos 56 inquéritos;
Foram realizadas 50 entrevistas com representantes das entidades consultadas;

As entidades consultadas tiveram oportunidade para apreciar e identificar
sugestoes e observacdes ao Relatério de Avaliacao.

O zeer
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Avaliacao

Marco significativo nas politicas de ordenamento do territorio em Portugal;

Processo participado e exemplar, com ganhos de aprendizagem e capacitacao
institucional;

Visao partilhada para o desenvolvimento territorial;

Descontinuidade do processo de governanca na fase de implementacao;

Auséncia de priorizacao de medidas prioritarias e de articulacao intersectorial das
acoes;

Limitada capacidade para orientar e condicionar os instrumentos de programacao
nacional dos fundos comunitarios e nacionais.

Repositdrio de acdes relevantes para o desenvolvimento socioecondmico;
Papel estratégico e orientador para a definicao das politicas publicas;
Quadro de referéncia para as Abordagens Territoriais Integradas;

Apresenta opcdes e referéncias europeias numa otica nacional.

o it
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\ Avaliacao

RELACAO ENTRE O PNPOT E OS OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Medidas Prioritarias

136

W Repercussao
direta nos IGT

S/ Repercusdo

direta nos IGT
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10

EPDM-1.2 Publ.

HPDM - Revisdo

— |
NRT ‘ CNT‘ LvT ‘ALT ‘ALG NRT | CNT | LVT | ALT | ALG

Até 06-03-1990 Entre 07-03-1990

e22-11-1999

Vigéncia dos regimes
anteriores ao Decreto-Lei n.2
69/90

Vigéncia do Decreto-Lei n.2
69/90

NRT | CNT | LVT | ALT | ALG | NRT | CNT | LVT | ALT | ALG

Entre 23-11-1999
e 04-09-2007

Entre 05-09-2007
e31-12-2013

Vigéncia do RJIGT Vigénciado RJIGT e do

Programade A¢do do PNPOT

h 2

ot

3

POAL Flireatos

1* Guwnho O POM sem Bevmbo incada
T Garaghs da POM o= Revade

t* Gavagho de POM o Dabonacks

. PROT aprovados ap6s 2007

. PROT aprovado antes de 2007



A AVALIAGAO DO PROGRAMA DE POLITICAS

Ficha de descrigao do Objetivo Especifico
(36 Objetivos Especificos)

*RealizagOes e resultados

*Descricao das realizacdes de cada
Medida Prioritaria
(resultados agrupados descritos no
final da ficha)

PAPOT

yrama Naciona da Palitics
e Brienaments to Terricera

\ Avaliacao

Objetivo Especifico 1.1
Desenvolver os sistemas de conhecimento € informagdo sobre o ombiente € 05 rECUrsos NAtUnas
,CCDR, ERM e ERA.

Entidades consultadas: DERM, ICNF, LNES ™, APA, DET, DEEE ™

Outras fomtes: sipnat ionfpt geosnirh. ot www neg pt; www.nzoreshioportol angre.uec pt; sigsmm.azores gov pliazmaniomb

NP Tipologiz realizaghes Resuftacos
_____ | L E ICl!l| LEI | n EC | n |
~+ [ EE -

114 | L EPP:| IGI!(| LEI | | NI | |SI | |SI |

|PR|IC¢1|.~5EI|“E: ..|| |n |
1.18 | L |EPF!| IGA|.-"-\EI|| NI

/T /N
117 | L EPF!| IGA| &EI | | NI c | - | _:I
118 | L EPF!| IGA| &EI | | NI c | |SI | |SI |
119 | L EPF!| IGA| &EI | | NI c | |SI | |SI
_____ o | L EPP‘| ICl!l| LEI | | NI | -

IE |

NN

eI SoN] | PSTNCTEND | TR 100,

WIE - Wisdae Frotisce (- agioegio §FF - Sxrmmers, Facesmenno, fesoegio 8- vormegin Coorcenegiz Suelmgio aE-4

Ewecucia, Incentiva; NI - Mia inidede; BC— Em cursa; O Conchuide: M = Mo aplichvel: 31— Sem inormegia; MR

Realizagdes

0 desenvolvimento sustentdvel pressupde a existéncia de conhecimento
sobre o estado do ambisnte & dos recursos naturais existentes & disponiveis
para as geracdes futuras, facto pelo gual foram programadas as presentes
medidas. A recolha, tratamento, atualizacdo permanente, monitorizacio
simplificagdo da informagdo constitui uma tarefa complexa, razdo pela gual
ndo foram identificadas taxas de exscugdo para & maioriz das medidas.
Ainds assim, de apreciacdo gersl resulta uma avaliacdo positiva, embora
apresentanco realizacdes aguém das expetativas.

edidg Prioritang 1.1.1. implementar um sistems de indicadores do biodiversidade e g recolha de dodas pere gualior = maonitorizer

O0F £COssiElEmas costeinos & maninhos, recomends Gozcantributos inovsdores da ciéncig £ tecnalogic (2007%2013)




\ Avaliacao

A AVALIAGAO DO PROGRAMA DE POLITICAS

Objetivo Estratégico 1

Conservar e valorizara biodiversidade, os recursos e o patrimanio naturgl, paisagistico e cultural, utiizar

de modo sustentdvel os recursos energéticos e geologicos, @ monitorizar, prevenire minimizar os riscos.

Ficha de descri¢ao do Objetivo Estratégico
(6 Objetivos EStratégicos) Ohjetive Especifica Reglizaghes fesultadss
13 Daf'n @ avecutar wme Estrotagio Naciona! do Protegto do Sob _:I -:I
. - . ~ 14 Promovero am'a'm.'rn.nraaagm&'&msra-rrdm'a‘as‘.'viru'um _:I _:I
*Avaliacao das realizagdes e o espoes fomsas
. . 15  Evecutaro politics de gestdo intagrads dr dgua _:I _:I
resultados de cada objetivo
especifico _i*:-:';;_;;:*::;:;t:r:'i:;”;i?:::::‘::;,,, B
18 D&:ﬁn.‘.'aaxxul r:.r urer poftics de gestfo intagrads dos _:I _:I
14 Erxurar-a Esr.-'zn'a'g'n Negonal para o Energio o pessoguir o _:I _:I
politicg surintods poro e afteroptes dimaticas
1.10. Protegere valorizr os poisogens @ opotrimanio cuftusr) _:| _:l
ety - |

respativos efeitos

11 Desenvolver ossstemas de conhecimanto & infarmagio sohe o

ambiente @ o5 MeCUrsas naturos

Este Objetive Estretdgico remete pare dois grandes dominios de problemas de
ordenzments do territdrio identificasdos pelo PNPOT: 25 insuficientes
, . ~ . . . szlvzgusrdz & welorizag3o dos recursos natursis 2 zast3o de riscos 2 =
.S|ntese da avallaQaO daS prlnC|pa|S insustentzbilidzde ambiental & econdmica nos dominios dos transportes e
~ A . . . enargia que contribuem negativamente pars 25 slteragdes climaticas. Este &,
queStoeS no amblto do Objetlvo z=5im, 0 objetivo estr is amplo e, porventura, também o mais
smbiciosodo Programs das Politices, dendo 2specizl enfoque 2 ums visfo da

7 .
eStrateglco g=stio intesradzs dos recursos orientads pels acdo sobre 25 causas ds

insustentzbilideds, mais do qus sobre o35 s2us efeitos.

Anzlisando 2 evolugdo do pais nos seus padrdes de produgdo, consumo &
valorizagSo dos recursos natursis & de energiz, sindz que Portugsl continua
desfzszdo dz mediz europeiz em diversos zspetos, nomesdaments no

PAPOT

yrama Naciona da Palitics
da Ordensmento do Territoria



\ Avaliacao

A AVALIACAO DO PROGRAMA DE POLITICAS

16

15

0%

10%,25%]

m ]25%,50%]

W |50%,75%]

W ]75%,100%]

H 100%

N3o aplicavel

B Sem informacao

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégicol.  Estratégico2.  Estratégico3.  Estratégico4. Estratégico5. Estratégico 6.

Distribuicao das Medidas Prioritarias pelos 6 Objetivos Estratégicos em termos de taxas de execugao

157 das 197 Medidas Prioritarias estdao em curso e apenas 44 nao conseguiram alcancar 50% de
execucado. Este parametro nao é aplicavel a outras 45 e nao se obteve informacgado sobre 32 das
medidas.



\ Avaliacao

A AVALIACAO DO PROGRAMA DE POLITICAS

35

30

25 0

1
m2

20

m3
m4

15

10

Nao aplicavel

W Sem informacao

11
000 0

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégicol. Estratégico 2. Estratégico3. Estratégico4. Estratégico5. Estratégico 6.
Distribuicdao das Medidas Prioritarias pelos 6 Objetivos Estratégicos em termos de resultados atingidos

110 das 197 Medidas Prioritarias com resultados francamente satisfatérios, evidenciando-se
em particular a plenitude neste parametro alcangada pelo Objetivo Estratégico 5, bem como a
expressao atingida nos Objetivos Estratégicos 1 e 4.



A AVALIACAO DO PROGRAMA DE POLITICAS

Objetivo Estratégico 1.
Conservacao da Natureza e Riscos

Realizagdes Resultados

) G

Objetivo Estratégico 2.

Competitividade territorial
Realizacdes Resultados

¢ C

Objetivo Estratégico 3.
Policentrismo e Coesao Territorial

Realizacdes Resultados

o N 3

yrama Naciona da Palitics
e Brienaments to Terricera

\ Avaliacao

Objetivo Estratégico 4.
Infraestruturas e Equipamentos

Realizagdes Resultados

¢ C

Objetivo Estratégico 5.
Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagao

Realizac6es Resultados

Objetivo Estratégico 6.
Participacgao Publica e Capacitagao Técnica

Realizagcdes Resultados

€C ¢



Avaliacao

Recursos Naturais e Gestao de Riscos

Desenvolvimento Urbano e Rural

e.g. Estruturacao policéntrica do territério com base num sistema urbano forte e
hierarquizado aquém das expectativas; manutencao das tendéncias de perda demografica
nos territdrios de baixa densidade; agravamento dos niveis de dispersao urbanistica com
deficiente qualificacdao das dreas de povoamento disperso.

Transportes, energia e alteragoes climaticas

e.g. Subsisténcia das debilidades em matéria de intermodalidade de transportes, com niveis
elevados de dependéncia rodovidria e do transporte individual, e baixos niveis de eficiéncia
designadamente no sector dos transportes.

Competitividade dos territorios
Infraestruturas e Servigos Coletivos

e.g. Deficiente planeamento e programacao dos investimentos publicos em equipamentos e
servicos coletivos, autista face a estruturacao urbana do territério, sendo patentes as
fragilidades em matéria de coordenacao intermunicipal de investimentos de nivel
supramunicipal.

Cultura Civica, Planeamento e Gestao Territorial

Oz
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Avaliacao

Conjunturais: Conjuntura de crise econdmico-financeira: (i) alteracao da politica de
investimentos publicos (2007-2013); (ii) manutencao dos constrangimentos
financeiros e orcamentais no seio da AP, e de fortes restricdes e seletividade no
investimento publico; (iii) forte dependéncia dos FEEI.

Estruturais (3 niveis):

1. Governanga Territorial

Insuficiente articulacao estratégica das politicas publicas com incidéncia territorial, em
consonancia com as opcoes estratégicas de base territorial do PNPOT, com défices de
acompanhamento e responsabilizacao.

2. Territorializagao das Politicas Publicas Sectoriais
Programa de politicas e respetivas medidas segue uma matriz muito sectorial e pouco

territorial; Investimentos e gestdao no ambito do QREN muito pouco balizados pelas op¢des
OT e do modelo territorial do PNPOT.

3. Informacao e Inteligéncia Territorial
Inexisténcia de condi¢cdes para a monitorizacao e avaliagao regular e sistematica da
implementacao das politicas com incidéncia territorial e das dindmicas territoriais.
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o Criar e manter uma estrutura

de governanga que assegura
a cooperacgao e integracao
entre as politicas setoriais e
as opgoes estratégicas do
PNPOT

O Articular os instrumentos de

programacao operacional
com os IGT

O Reforcar o quadro de

contratualizacao e
programacao das
acoes territoriais

\ Avaliacao

© Identificar os responsaveis e

0s meios financeiros
necessarios para
implementacao das
diretrizes que venham a
constar no Programa de
Acao

© Assegurar o equilibrio de

poderes na gestao
territorial, aprofundando os
meios de avaliacao e de
fiscalizacao e os
mecanismos de participacao



\ Avaliacao

O Estabelecer critérios e © Criar o suporte estratégico e
orientacdes de base institucional para o
territorial para o desenvolvimento de
planeamento e programacao abordagens territoriais
das politicas setoriais integradas

© Adotar critérios articulados de © Adequar as diretrizes para
eficiéncia e equidade no os IGT as necessidades e
planeamento e programacao enquadramento legal
das diversas redes de atuais
equipamentos e servicos
coletivos

yrama Naciona da Palitics
e Brienaments to Terricera



jrama Nacianal da Paliti
o e Briemaments do Terrics

© Estabelecer um quadro
harmonizado de informacao de
base territorial dos equipamentos e
servicos coletivos, atualizado e
integrado numa plataforma comum

© Reforcar as condicOes para a

prestacdo de informacao
padronizada e geografica de
base local

\ Avaliacao

© Assegurar instrumentos de
monitorizacao e especificacoes
para a avaliacao das realizacoes e
resultados das medidas
programadas

© Implementar praticas e
instrumentos para monitorizagao
sistematica e avaliacao das
tendéncias territoriais



Obrigada pela atengéo

Relatério da Avaliacao disponivel em:
http://www.dgterritorio.pt
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INTRODUCAO

O planejamento regional € um dos grandes problemas
num pais de dimensfes continentais extensas, que apresenta
uma grande diversidade — seja de clima, relevo, cultura,
riguezas naturais, etc. — e que dispde de dados e informacobes
de baixa qualidade.

A proposta desta apresentacao se insere no projeto
“Territérios da Cidadania em Santa Catarina: uma analise
das acOes de politicas publicas e de estruturas realizadas
nos territoérios do Meio Oeste do Contestado e do Planalto
Norte Catarinense” Vviabilizado pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES em
parceria com o Ministério da Integracao Nacional para tratar de
mecanismos e instrumentos de apoio ao desenvolvimento
regional.




JUSTIFICATIVA

Apresenta-se o enfoque nas questdes fisico-espaciais,
socioecondmicas, politicas e ambientais tendo como objeto de
estudo o Territério da Cidadania do Meio Oeste em Santa
Catarina, Brasil e em contraponto as fontes geradoras de
energia hidraulica presentes neste Territorio.

A motivacdo da pesquisa surge da necessidade de
evolucdo dos conceitos de planejamento e gestdo das aguas
reservadas das fontes de geracdo de energia hidraulica para
gque estas se tornem, de fato, elementos-chave para o
desenvolvimento regional integrado sobretudo, baseado nos
principios do Artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, “...
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”.




JUSTIFICATIVA

Capacidade de geracao de energia no Brasil?

- 99 pais com maior producao energética

- 2% pais em geracao hidrelétrica no mundo

- Total de 3.612 empreendimentos em operacao

- 202 empreendimentos atualmente em construgcao
- 582 empreendimentos em constru¢cao n&o iniciada

62,76% matriz

o 3000 . . . ,
© elétrica brasileira é
o . L or .
2 2000 de origem hidrica
©
8 1000
0 LEGENDA
CGHICentral Geradora Hidrelétrica
CGU|Central Geradora Undi-elétrica
EOL|Central Geradora Edlica
CGH EOL PCH UFV UHE UTE UTN CGU PCH|Pequena Central Hidrelétrica
H Ndo iniciada 42 290 131 2 4 112 1 UFV|Central Geradora Solar Fotovoltaica
H Em construgdo 1 122 40 11 27 1 UHE|Usina Hidrelétrica
E Em operagao 488 238 472 317 201 ‘\ 1.893] 2 UTE|Usina Termelétrica
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JUSTIFICATIVA

Capacidade de geracao de energia no Estado de Santa
Catarinal

- Total de 312 empreendimentos em operacao
- 10 empreendimentos atualmente em construcao
- 33 empreendimentos em construcao nao iniciada

150
100

Quantidade

50

CGH EOL PCH UFV UHE UTE

® Nao iniciada 10 1 16 1 5

® Em construgéo 9 1

mEmoperagdo | ((112) 14 73 32 8 73

® Previsao 127 | 15 98 32 10 78

T Fonte: ANEEL, 2015. .
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LEGENDA

CGH

Central Geradora Hidrelétrica

CGU

Central Geradora Undi-elétrica

EOL

Central Geradora Edlica

PCH

Pequena Central Hidrelétrica

UFRV]

Central Geradora Solar Fotovoltaica

UHE

Usina Hidrelétrica

UTE]

Usina Termelétrica

UTN

Usina Termonuclear




JUSTIFICATIVA

O impacto das aguas represadas das CGHs, PCHs e UHEs no
territorio € de ordem fisico-espacial, socioecondémica e ambiental.

Infraestr.
viaria

Qualidade dados

N
Producio | _ Politicas Participacao popular

agricola " : ubli o .
\ ‘ , - Publicas Transparéncia publica

Desenvol-

\vimento




OBJETIVO

|dentificar o impacto da universalizacao dos programas
basicos governamentais e analisar a eficacia das acodes de
politicas publicas para o desenvolvimento do Territorio da
Cidadania do Meio Oeste do Contestado no Estado de Santa
Catarina - periodo de 2008 a 2016 — tendo em vista a promocao
do desenvolvimento integrado dos municipios inseridos na
regiao a partir das fontes de geracao de energia hidraulica.




REFERENCIAL TEORICO

A IMPORTANCIA DOS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

A utilizacdo dos recursos naturais atravées de
empreendimentos hidrelétricos €é o atual modelo de
desenvolvimento do setor elétrico brasileiro.

O modelo baseia-se na construcdo de grandes
empreendimentos onde, na realidade, a apropriacao do dinheiro
publico para geracéo de energia converte a lucratividade e deixa
de lado os mudltiplos impactos marcados na sociedade lindeira a
estes empreendimentos (VAINER, 2007; SACHS, 1993), muitas
vezes expondo a sociedade ao racionamento instantaneo do
consumo de agua e energia elétrica devido a falta de
planejamento e controle do uso dos recursos naturais por parte
do Governo e das concessionarias responsaveis por estes
empreendimentos.




REFERENCIAL TEORICO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional nao deve obscurecer os
conflitos de interesses entre diferentes grupos e classes da
regiao, mas sim configurar-se como parte de um projeto
nacional, de abrangéncia sub-regional ou local, diagnosticando
situacdes pretéritas e atuais dessas parcelas territoriais e
visando profundas transformacdes sociais e econdmicas para
um impacto positivo no desenvolvimento (BAJAY E CARVALHO,
1998; BANDEIRA, 1999).




REFERENCIAL TEORICO

GESTAO TERRITORIAL

Quando aplicada a um territério, entende-se gestao
como uma apropriagao ou mediacao de relacbes de poderes
politico-econdmicos e sociais (HAESBAERT, 2006), visto que o
Pais, Estado ou Municipio efetivam a gestéo do territorio a partir
de suporte tecnico-legal.

Como ferramentas de suporte a gestao territorial,
apresenta-se o Cadastro Técnico Multifinalitario e as
geotecnologias: Sensoriamento Remoto e o0 Sistema de
Informacgoes Geograficas.

E através da gestdo territorial que se devem orientar 0s
investimentos estratégicos, os planos de acao e as politicas
publicas em determinado territério, partindo sempre da
dimenséo geral até a particular e integrando diversas esferas
governamentais.




AREA DE ESTUDO

TERRITORIOS DA CIDADANIA NO BRASIL

O Programa Territorios da Cidadania foi lancado pelo
Governo Federal no ano de 2008, sob responsabilidade da
Casa Civil e coordenacao do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT).

A partir do diagnostico de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em algumas regides
brasileiras, foram elaborados Planos de Desenvolvimento
Regionais que deram origem ao Programa.

Visa “promover o desenvolvimento econbmico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A
participacdo social e a integracdo de acbes entre Governo
Federal, estados e municipios sado fundamentais para a
IDADANIA, 2015).
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AREA DE ESTUDO

TERRITORIOS DA CIDADANIA NO BRASIL
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- Maior concentracéo nos Estados do Norte e Nordeste.




AREA DE ESTUDO

TERRITORIOS DA CIDADANIA EM SANTA CATARINA, BRASIL
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- Meio Oeste do Contestado: 8.288,10 Km2 , composto por
26,72%rural,
- Planalto Norte: 10.466,70 Km?, composto por 14

29 municipios, 271.996 habitantes,



MATERIAIS E METODOS

O tema exige uma grande diversidade de dados, desde
aqueles cartograficos, em escalas diversas que demonstrem a
realidade do geral ao particular, além daqueles tematicos que
permitem avaliar os valores paisagisticos, econdmicos e
culturais da area de estudo.

Dado o tempo desta exposicdo, apresentam-se 0S
métodos de forma sintética:

- Estruturacao do banco de dados;

- Fotointerpretacéo de series historicas de imagens aéreas;

- Interpretacéo dos dados alfanumericos;

- Vetorizacdo manual da legislacdo ambiental, da infraestrutura
viaria e dos planos de desenvolvimento regional;

- Analise Estatistica Multivariada;

- Criacao de um sistema de informacgao geografica integrado.
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ANALISES E RESULTADOS
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- 01 Usina Hidrelétrica no territério do Meio Oeste do Contestado;
- 21 Pequenas Centrais Hidrelétricas no territério do Meio Oeste do Contestado;
- 04 Usinas Hidrelétricas com influéncia indireta no territério do Meio Oeste do Contestado;
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ANALISES E RESULTADOS
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- IDHM predominante no Estado de SC é considerado médio/baixo;
- Nas primeiras analises, ndo se nota uma correlacéo direta entre o alto IDHM com as UHEs e PCHs
(emprego, renda, royalties, etc.)
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Norte.

-Entre os dois Territorios analisados, os municipios de maior populagdo encontram-se no Planalto

- Dentro das Politicas Governamentais, esses municipios sdo mais beneficados com recursos
financeiros e municipios acima dos 20 mil habitantes estédo obrigadg

a elaborar Planos Diretores.
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ANALISES E RESULTADOS

i s e MAPA RENDA PER CAPITA
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-Ha uma homogenizac¢éo de renda per capita dos municipios em area de influéncia direta das UHEs.
-Em é&reas litoraneas também h& homogenizaddo de renda devido a melhor qualidade de
infraestrutura e setores secundario e terciario melhor estabelecidos.
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ANALISES E RESULTADOS
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-Longevidade, educacéo e renda;

-Desenvolvimento centrado nas pessoas e nao apenas na economia,
-Nota-se uma alteracdo a partir de programas governamentais (Programa Bolsa Familia, por ex.)
slindices do IDHM.

mas em contrapartida ndo se observam melhoras significativa,

]
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-Percebe-se um fluxo migratdrio da populacéo para cidades circunvizinhas;

-Até o momento néo é possivel afirmar as concretas motivacdes, embora hajam alguns indicios.
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-Percebe-se um aumento na renda per capita, porém sabe-se qu
analises de desenvolvimento humano pode ser questionavel;
-As primeiras analises demonstram esta afirmacao e isto deve ser

e 0 uso da renda per capita para

oVisto.
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Acdes do Governo Federal no Programa Territorios da Cidadania
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* Deflacionado de acordo com o IGP ao longo dos anos.

- O grafico demonstra que ndo ha uma politica constante de investimentos, como por exemplo, nos
recursos destinados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario somados a reducdo de
investimentos ao longo dos anos do Programa Territorios da Cidadania.




CONCLUSOES INICIAIS

. Trata-se de tema muito amplo e claramente multidisciplinar.

. Os resultados até o0 momento restringem-se em observar
inicialmente dados censitarios para correlaciona-los aos
Impactos fisico-espaciais, socioambientais, politicos e
econdmicos provenientes da instalacdo de fontes geradoras
de energia hidraulica em municipios pertencentes ao
Territorio da Cidadania do Meio Oeste do Contestado.

E um territorio configurado por municipios pobres,
estagnados ou subdesenvolvidos, quando observado e
comparado o IDHM, renda per capita e populacao do
Territorio da Cidadania do Meio Oeste do Contestado em
Santa Catarina, Brasil.

. Observa-se uma forte reducéo no valor monetario das acoes
basicas de cidadania no decorrer dos anos do Programa
Territérios da Cidadania no pais, bem como a diminuicado da
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(Re)Enquadramento do processo de planeamento

O Planeamento territorial como um suporte da atuacao do
Estado moderno.

* Pressupostos da abordagem positivista
— Contextos econdmicos, sociais e politicos estaveis
— Ambiente de crescimento demografico e econdmico

— Intervencoes dirigidas para resolver problemas do presente e
antecipar problemas futuros

— Objetividade/causalidade/otimizacdo — construir
“inquestionavel”.

— Carater rigido e normativo

H ”

solucao,

— Estado poderoso e hegemonico, atores secundarios “submissos”
* Mas o mundo mudou...e a abordagem positivista perdeu

eficacia e eficiéncia.

: CICS NOVA R’SH
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Afirmacao de contexto(s) instaveis

* Mudancas (diversificadas na natureza e nos ritmos)
— Globalizacao acelerada...perda de fronteiras
— Crescente escassez de recursos essenciais
— Instabilidade dos sistemas econdmico e financeiro
— Alteracdes climaticas
— Alteracdes demograficas
— Dominancia das légicas individuais e dos “mercados”

— Desvlalo)rizagéo do(s) interesse(s) coletiv(o)/comunidades (a varias
escalas

* Contextos instaveis e incertos
— “Contracao” do tempo
— “Reconfiguracao” permanente dos problemas
— Obsolescéncia precoce das solucdes
— Instabilidade nos processos de decisao

— Integracdo de novos atores, com interesses, recursos e estratégias
muito diferenciadas.

— Ruturas entre a(s) retdrica(s) e a(s) pratica(s)

: CICS NOVA R’SH
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Afirmacao de contexto(s) instaveis

* Processo de planeamento em contextos instaveis - alteragdes no
quadro teorico-conceptual — procura de outras abordagens para
superar as dificuldades crescentes

Planeamento estratégico e colaborativo
Prospetiva e cenarizacao

Flexibilidade, adaptabilidade e resiliéncia

Visdes integradas em prejuizo das visdes sectoriais
Reforco da monitorizacao e da avaliacao

Integracdo dos (multiplos) interesses em presenca, mediacdo e
consensualizacao na gestao de conflitos

Envolvimento regular da sociedade civil
Afirmacao da governance dos territorios

* Apesar dos esforgos, sobressai a debilidade dos resultados alcangados
face aos recursos aplicados

 Porqué? O processo de planeamento mostra:
— Fraca capacidade para trabalhar com a complexidade crescente dos

problemas territoriais

— Dificuldades de responder em tempo util as mudang¢as em curso.

- 9:??-.N9y5 F\—:SH@}
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Complexidade dos problemas territoriais

* (Carateristicas dos problemas territoriais complexos:

Dificil identificacao e definicao

Carater multidimensional

Carater multi-escalar

Inadequacao (ou desatualizacao) da informacao pertinente

Envolvimento de elevado numero de partes interessadas com perspectivas
diferenciadas

Conflitualidade intrinseca
Forte conexao e imbricacao entre problemas
Debilidade da relacao linear CAUSA — EFEITO

Auséncia de consenso sobre “a“solucao — as solucdes tradicionais nao sao
adequadas e muitas vezes contribuem para o agravamento do problema.

e Evolucao de problemas simples para problemas complexos (alguns
podem atingir o nivel de “intrataveis”( no sentido de nao
resoluveis).

: CICS NOVA R’SH
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Complexidade dos problemas territoriais
Tipologia de problemas

Simples M Complexo

Complicado(s)
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Complexidade dos problemas territoriais

Consenso no Problema

Sim Nao

o Problemas simples Problemas complicados
23 E

= n . ~

S Conflito na solugdo
©

C
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Q Problemas complicados Problemas complexos
5 D (Wicked Problems)
) pd

Conflito no Problema
Conflito no Problema e
na Solugéo

Roberts, 2015



Complexidade dos problemas territoriais

Diferentes resposta do processo de planeamento a resolugao de problemas

Abordagem gradual Enunciar uma breve pesquisa de solugdes
Procurar e escolher a solugao mais satisfatoria
Implementar a solucao

Abordagem autoridade- Especialistas e autoridades definem o problema

especialista Especialistas e autoridades escolhem uma solugcao com base no seu conhecimento e
competéncias
Criacao de novas medidas e sua implementa¢ao do topo para a base

Abordagem Enquadrar o problema ao nivel local
empreendedora, Desenvolver ideias inovadoras para lidar com o problema criar um modelo de ideias
Inovadora como solugdes possiveis _ ) .
Testar os modelos para perceber o que funciona e o que nao funciona
Desenvolver da base para o topo
t onCOH®
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Uma reflexao centrada em Portugal

O formal
 Ambicao da retorica
 Forte investimento no Sistema de Gestao Territorial

e Um marco — a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (1998) e o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (1999) — organizacao de
um sistema com uma estrutura complexa mas formalmente
articulada e complementar (niveis, instrumentos, entidades,
inter-relacdes), apoiado em principios e conceitos inovadores.
Clarificacao das competéncias entre os niveis e entidades
publicas.
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Uma reflexao centrada em Portugal

A(s) pratica(s)
Debilidades dos resultados. Cultura do plano prevalece face a cultura do
planeamento

* Funcionamento das estruturas administrativas apoiado na Iégica funcionalista

* Dificuldade em adoptar logicas de intervencdo integrada - “visdes” por entidades
(sectoriais) e ndo territorializadas

* Debilidade da articulacao vertical e da articulacao horizontal (todos os niveis)

* Processo de planeamento muito burocratizado — tende a privilegiar
procedimentos em prejuizo de contetudos e, sobretudo, de resultados.

 Morosidade dos processos (e procedimentos), com custos elevados, sem
responsabilizacao

* Rigidez de regras... ndo cumpridas (pela prépria Administracao)

* Instituicdes ainda nao se ajustaram ao novo paradigma (ex.)
— Incipiéncia das praticas de avaliacao e monitorizacao
— Participacao publica permanece circunscrita a validacao da proposta de plano
— Nao internalizacao da gestao de conflitos no processo de planeamento.

* Na pratica, o processo nao responde as exigéncias do contexto (celeridade,
erX|b|I|dade antecipacao, concertacao).
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Uma reflexao centrada em Portugal

A(s) pratica(s)

Algumas ilustracoes...

Peso (excessivo) do direito no Ordenamento do Territdrio e Urbanismo. A
forca da componente regulamentar .

Persisténcia das abordagens sectoriais - veja-se, p.e, como o PNPOT foi
ignorado na recente reorganizacao das redes de varios servicos publicos
Processos de planeamento nao acompanham as dinamicas

— Caso dos PROT

« Morosidade na aprovacdo dos planos: PROT AML? PROT Centro? PROT Norte? (Areas
Metropolitanas sem planos actualizados)

* Falta de clarificacdo das opcdes estratégicas nos planos em vigor, na sequéncia da
reducao do investimento publico)

— Caso dos PDM
* Sistematica ultrapassagem dos horizontes temporais, sem consequéncias
* Processos de revisdo interminaveis (muitos a ultrapassar uma década...)
Desacerto entre principios orientadores e sua aplicacao

— PDM revistos prolongam modelos territoriais extensivos, contrariando
orientacdes consagradas na Lei de Bases de 1998.

Debilidade da avaliacdo/ monitorizacao
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Recomendag¢oes para uma abordagem mais

operativa

* Planeamento Territorial em contextos instaveis. Mudancas
focadas em trés dominios:

* |) Planeamento centrado no processo e nao no plano

* |l) Agilizacao da estrutura politico-administrativa de suporte
 [llI) Alteracdao de procedimentos

* |) Planeamento como processo

* Atencao mais centrada na execucao do plano do que na sua

elaboragado (para corrigir os desajustamentos precoces e
combater a ineficacia e ineficiéncia)

* Valorizacdo da programacdo, execugdo e avaliagdo (focagem na
acao-resultados)
* Internalizacao no processo de uma cultura de monitorizacao,

privilegiando o acompanhamento de procedimentos, dinamicas
territoriais e execucao das acoes e resultados alcancados.
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Recomendag¢oes para uma abordagem mais
operativa

* |l) Agilizacao da estrutura politico-administrativa

e Criacao de mecanismo facilitadores da coordenacao intersectorial de
base territorial

* Promocao da cooperacgao institucional inter e intra-niveis

* Promocao daintegracao regular da populacao ao longo do processo
de planeamento

* [Il) Alteracao de procedimentos

* Simplificacao e descentralizacao de procedimentos administrativos
(valorizacdao da dimensao temporal)

* Internalizacao da gestao dos conflitos - acompanhamento e mediacao
dos conflitos de interesses (ultrapassar bloqueios).

* Divulgacao regular dos resultados da monitorizacao — dar
transparéncia aos processos.
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1-O que vem a ser SIG R'SH
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1-SIG trata-se de um Sistema Geografico de informacdes que permite
a confrontacao de diferentes informacdes estruturadas em
camadas, as quais devem ser calcadas numa base cartografica
compativel com a escala em que se pretende representar as
informacoes

2-Tratando-se de um SIG que seja suporte para o planejamento
municipal, precisa-se de uma base Cartografica compativel com a
representacao das unidades imobiliarias, que estas sejam passiveis
de serem individualizadas e correlacionadas com o universo
fundiario da unidade politica, permitindo a sua correlacao com
qualguer mapa tematico no recorte da parcela



1.1 Qual é a escala de
qua @8 esc CSH
suporte ao SIG, visando 0 .

planejamento municipal?

1-O planejamento por conceito parte de uma visao global para chegar
aos temas ou focos nos quais se pretende interferir

2-Considerando este preceito € preciso que se tenha uma base
cartografica que permita a visao panoramica, exigindo-se diversos

mapas tematicos como base para o planejamento do municipio
como um todo e suas correlacoes regionais e estaduais

3-Para atender esta exigéncias, normalmente se trabalha na escala
1/1000 para as atividade de projetos e 1/10000 até 1/50000,quando
se atua em termos de planejamento . Para a analise de todo o
territorio municipal é necessario diversas folhas cartograficas, as
guais podem ser mosaicadas para gerar a visao unica de conjunto




1.2 SIG e o planejamento [ SH
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1-Para que se possa planejar qualquer espaco territorial, € necessario que
se conheca a realidade ocupacional desta area em escala compativel
para definir os seus potenciais positivos e negativos.

2-Para identificar os potenciais é necessario mapas em escalas cadastrais,
ou seja 1/1000 no espaco urbano e algo em torno de 1/5000 a 1/10000
nas areas rurais

3-No Brasil se adota uma precisao de 50 cm em cada veértice das
propriedades rurais. Existe um esforco da comunidade cientifica para se
adotar a precisao de 5 a 6 cm como exigéncia para a precisao dos
vértices de propriedades urbanas



1.3 SIG versus CTM [CSH
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1-E importante mencionar que o cadastro precisa do SIG/LIS para que se
torne multifinalitario. Portanto o SIG é o suporte
estrutural/computacional para viabilizar a estruturacdao do CTM.

2-No entanto para que o SIG seja verdadeiramente o suporte ao
planejamento municipal, recomenda-se que o mesmo seja estruturado
em escala e precisao cadastral

3-Considerando que o cadastro identifica o ator quanto a ocupacao do
solo, o SIG pode gerar e disponibilizar qualquer mapa tematico que
demonstre as acdes do homem ao nivel da parcela.

4-E com este principio de gestdo publica que se garante a transparéncia
publica e a participacao popular nos projetos de planejamento
municipal



1.4 O que e necessario para FCSH
atender o SIG versus CTM ..o coves
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1-Inicialmente o poder publico deve constituir uma equipe
multidisciplinar qgue compreenda a correlacao do CTM com o
planejamento e o potencial do SIG para estabelecer as conversacoes
entre os mais variados usuarios de diferentes secretarias municipais,
autarquias estaduais e federais ou mesmo com os investidores que
pretendam investir em industrias e no comercio do municipio.

2-Uma vez vencida esta etapa € necessario construir uma estrutura
administrativa e técnica que garanta a exequibilidade da maquina
publica, atendendo o preceito, que qualidade gera usuarios e a
sustentabilidade do projeto

3-Tendo-se esta estrutura, é preciso que se tenha uma estrutura

computacional que suporte o volume de dados cadastrais que devem
ser preservados manipulados e disponibilizados ao gestor e a todos os

usuarios



1.5-0 cadastro Imobilidario [CSH
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1-O cadastro Multifinalitario antes de qualquer coisa precisa ter o
cadastro imobiliario.

2-0 cadastro imobiliario representa a medicao e representacao de todas
as unidades cadastrais de forma individualizada e expressa num
banco de dados relacional de tal forma que o gestor publico e o
cidadao possam localizar e visualizar a sua parcela na quadra e no
universo global da Unidade politica



1.6-Mapas tematicos a [_§H

FACULDADE DE CIENCIAS

[ ] [ ]
serem utilizados no SIG ontsosoe vk o sacn. o Sares Caraee
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

1-Mapa tematico é todo o mapa que representa um tema especifico, com
a sua representacdo no terreno, coerente com a escala.

2-Os procedimentos de levantamento, redacao e comunicacao de
informacoes por meio de mapas, diferem de acordo com a formacao e
especializacao dos profissionais em cada campo do conhecimento, a
exemplo dos geoldgicos, de solos, geomorfologicos, uso do solo, viarios,
entre outros, sem jamais fugir as exigéncias basicas de qualidade

geomeétrica.




1.7-Cadastros tematicos que ITSH \
compoe o CTM utilizados n SOCINSE FOUANAS s
SIG

1-Conforme exposto nos Slides anteriores, é preciso que se tenha uma
base cartografica compativel para a representacao de cada unidade
cadastral.

2-Em termos gerais no CTM, é preciso que se correlacione os
diferentes levantamentos tematicos disponiveis e/ou necessarios
para avaliar uma area para os recortes de cada unidade cadastral



1.8-Principais temas para o [CS§H
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1-Temas que nao podem faltar no CTMU:

2-Cadastro imobiliario, pedologico, geolodgico, planialtimétrico, uso e
ocupacao do solo, viario, mobilidade, PVG, pracas publicas, redes
de infraestrutura, como, abastecimento de agua, rede de esgoto,
gas, telefonia, rede elétrica, etc.

3-E desejavel a disponibilidade de mapas quanto, capacidade de uso e
aptidao do solo,



1.9- Interagdo entreas [ SH
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1-Este € um assunto que normalmente gera bastante polemica, pois a
maioria dos municipios afirmam que a interacao funciona, mas
poucos dispdoe de Unidade de Geoprocessamento- UG, que permite
demonstrar estas iteracoes de forma efetiva, nao destruindo o
historico e ao mesmo atendendo a demanda.

2-E necessario que haja uma secretaria que seja a responsavel pela
UG, onde as demais podem recorrer aos dados que precisam, sem
destruir a base de dados e por outro lado a sua atualizacao seja
executada de forma unificada



1.10-Transparéncia publica [CSH
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1-O CTM quando disponivel em toda a Unidade Politica, passa a ser a
melhor forma para se estabelecer a transparéncia publica.

2-A transparéncia publica somente é possivel quando se tem dados
padronizados de todo o territério em questao, onde o gestor pode
mostrar como € necessario aplicar os recursos para que se faca justica
social



2-Interacao das diferentes 'S SH =
secretarias municipais, e, 270
estaduais e federais

1-Para a construcao e manutencao de um sistema cadastral eficiente, é preciso
qgue haja uma Instituicao lider, que obrigatoriamente deve ser o municipio,
onde as diferentes secretarias se comunicam sobre a mesma base de

dados.

2-Para que o sistema seja sustentavel os usuarios estaduais e federais, quando
encontram dados de qualidade, normalmente pagam para acessa-los, ou no
minimo se estabelecem convénios de interesse entre os parceiros.




2.1 Parcerla.s para a geracao F\,SH
e 0 uso efetivo dos produtos i . 2005
cadastrais

1-Conforme explicado nos itens anteriores o levantamento cadastral deve ter
confiabilidade, atualizacao e a possibilidade de correlacao com o maior
numero de temas de interesse da gestao publica.

2-Para viabilizar esta proposta deve ficar claro que esta base de dados deve
ser acessivel de forma identificada e controlada, por todas as secretarias
através de um sistema intranet.

3-A qualidade dos dados é quem vai gerar outros parceiros estaduais e
federais que podem vir a investir na ampliacao da multifinalidade.



2.1.1 Disponibilizagao de  __
dados R'SH
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1-A disponibilizacao dos dados € um tema polémico, pois disponibilizar
nao quer dizer dar acesso a todos de forma indiscriminada
2-E preciso divulgar que o poder publico tem dados de qualidade, que

garantam qualquer acao desde a cobranca de IPTU ou ITR, até acoes
periciais e criminais contra as agressdoes ambientais e sociais.

3-Nao se pode disponibilizar indiscriminado pois isto permitiria o uso do
investimento publico pelos especialistas no assunto, os quais podem
gerar outros bubprodutos de autoria deles e se beneficiar com isto em
detrimento a outros, o que seria inconstitucional



2.2 Vocagdo econémica do [CSH

FACULDADE DE CIENCIAS

° V4 °
m u n ICI Io SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

1-O municipio precisa avaliar a sua vocacao econdmica, seja ela industrial,
comercial ou de exploracao de recursos naturais renovaveis ou nao-
renovaveis

2-Uma vez identificada a vocacao é preciso que se invista nela como
prioridade, mas nao esquecendo que existem vocacoes secundarias,
terciarias e assim por diante.

3-E preciso buscar o equilibrio, pois a vocacdo pode se alterar a médio ou a
longo prazo



2.2.1 Necessidade de CSH
Indistrias e comercio como ;orymes ~
forma de agregar valor
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1-A necessidade de investimentos na industrializacao é um dos pontos
fracos nas politicas publicas brasileiras

2-Os municipios precisam avaliar o que € a vocacao basica e em funcao
dela estimular empresarios que invistam na sua industrializacao, o que
gera empregos, renda, etc

3-0 municipio deve ter claro que nao é sustentavel viver apenas da
arrecadacao direta, pois a geracao de emprego e renda pode ser mais
importante do que o imposto



2.2.2 -Exploragdoda  [CSH
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1-A Vocacao primaria deve ser muito bem avaliada segundo os seus
valores paisagisticos, ambientais, sociais e econdmicos

2-Ela pode ser caracterizada pela disponibilidade de recursos Naturais
renovaveis e nao renovaveis para uso na industria ou no consumo
direto

3-No entanto pode haver renda com o seu aproveitamento, buscando
formas alternativas, como é o caso de investimentos turisticos,
sequestro de carbono, etc.



3- Planejamento Municipal e FCSH
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1-Planejamento por definicao exige que o responsavel tenha dados desde
um visao global até o nivel da unidade cadastral.

2-Outro ponto vital para o planejamento € o conhecimento do espaco
territorial, expresso em séries temporais, pois somente € possivel
interferir quando se conhece o que era, o que &, para que se avaliar o
que queremos

3-Para um planejamento eficiente este conhecimento deve ser temporal e
tematico, disponivel explicado para que compreensivel ao povo



3.1 Planejamento deve ser TSH &:
. b AR S
feito do global ao AT el
particular

* O que ssignifica o planejamento do global ao Particular:

1- precisamos ter mapas desde escalas pequenas com abrangéncia global,
aguelas escalas intermediarias que permitam o zoneamento, até as
escalas grandes que permitem a avaliacao de detalhes das atividades
de cada cidadao

2- Estes mapas devem ser disponiveis em series temporais € comparaveis
utilizando-se o mesmo referencial geodésico



o o~ , g
3.2 Visao global ateé as RSH
partes intraurbanas
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1-A Maioria dos municipios apenas se preocupa com o cadastro urbano, o que
significa tratar os municipes de forma desigual

2-O poder publico municipal deve buscar os pontos fortes e fracos em todo o
territorio municipal.

3-O poder pubico deve zonear todo o territério, inclusive gerando a PVG de
areas urbanas e rurais com uma base unica

4-Somente com esta base Unica é que se consegue corrigir as desigualdades



3.3 Asintervencgoes para a CSH
sustentabilidade devem  ionire
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tratar os desiguais de forma
desigual

1-Este € um dos pontos mais dificeis, pois exige um cadastro de qualidade
de todo o universo, para se consiga identificar as desigualdades.

2-Somente é possivel definir intervencdes com avaliacdes temporais, que
identificam as suas causas e efeitos

3-E preciso ter este embasamento para estabelecer audiéncias publicas
participativas onde o poder publico tenha dados que oferecam
condicOes de transparéncia para propor propostas de intervencdes
onde a populacao possa entender cada ponto



3.4 As intervengoes CSH

precisam ser coerentes para oioree: S

o desenvolvimento
harmonico

* O que significa desenvolvimento harmonico

1-De nada resolve fazer investimentos isolados se ele nao for interligado e
coerente com as zonas homogéneas adjacentes.

2- considerando as diferencas entre zonas homogéneas sejam
paisagisticas, culturais, econdmicas, acessibilidade, elas precisam que o
poder publico possa mostrar como se deu sua evolucao temporal, suas
causas e feitos e o quanto a populacao deve cooperar para a sua
sustentabilidade



3.5 O planejamento municipal e FCSH
urbano deve atender as diretrizes do sawveoccinas v
Estatuto das cidades
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1-O Estatuto da Cidade, Lei federal 10257/01, é o referencial para
qgualquer plano diretor municipal a nivel nacional

2-Considerando este preceito percebe-se que o planejamento municipal
deve atender as diretrizes do Estatuto das Cidades, que na verdade é
do municipio

3-Considerando este erro no nome da lei, muitos municipios apenas se
preocupam com a parte urbana,omitindo totalmente a parte rural,
mesmo que esta necessidade esteja explicita na Constituicao brasileira
onde se afirma que todos os cidadaos sao iguais perante a lei



3.6 O desenvolvimento do —
municipio deve buscar as conexoes RSH
com municipios vizinhos’ que podem it el TR
ser clientes ou parceiros

1-Mesmo que o mundo nao fosse globalizado, o préprio planejamento
prevé como diretriz principal que as avaliacdes sejam do global ao
particular.

2-Considerando este preceito, percebe-se que o planejamento do
municipio que esta inserido numa Unidade Federativa que é o estado,
obrigatoriamente deve prever esta relacao entre os municipios de uma
regiao homogénea e assim sucessivamente em relacao a hierarquia

superior do pais
3-Esta integracao deve prever parceiros comerciais e econdmicos, atraidos
por ligacdes viarias, entre outros.
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3.7 Planejamento territorial R'SH
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1-O Brasil € uma Federacao, tendo-se o territério nacional os territoriais
estaduais, os territorios municipais entre outros chegando até a
unidade cadastral, ficando claro que territorio € um espaco geografico
que foi definido em lei dentro desta hierarquia

2-Portanto nenhum territério pode planejar de forma isolada, tendo que
respeitar as suas dependéncias em termos de bacias hidrograficas,
rede viaria, redes de infraestrutura, e mesmo os projetos que visem o
desenvolvimento regional



4 Como o SIG P?de garantir ap™ SH
sustentabilidade do e
Municipio

1- O cadastro Imobiliario quando identifica o seu real potencial de uso,
representado na administracao municipal, passa a ser o elemento que
gera dividendos expressivos a sustentabilidade do Municipio e por
outro lado identifica onde esta a riqueza ou a pobreza

2-A PVG deve ser atualizada anualmente, a qual € um dos produtos
tematicos do CTM, sendo uma das variaveis mais importante de
sustentabilidade e de justica social

3-Quanto maior for a gama de produtos tematicos disponiveis no CTM
gerenciados de forma clara num SIG, mais facil se torna a
sustentabilidade do municipio



4.1. Trar\sparenua publica C SH
efetiva somente se SOCIAS  HUMANAS et
consegue com o CTMU

1-O conhecimento efetivo da ocupacao do espaco fisico ao nivel da
unidade imobiliaria € que permite a identificacao de quem é o
autor da ocupacao do solo, aproveitando o seu potencial, segundo
a aptidao do solo, gerando dividendos individuais e
desenvolvimento publico, ao passo que, o solo sendo mal utilizado
gera problemas ambientais a terceiros e prejudicando a
sustentabilidade ao ocupante.

2-Quando o poder publico dispde de séries historicas de produtos
cartograficos, de preferéncia com imageamentos aéreos, torna-se
mais facil uma gestao participativa educativa e com transparéncia

publica.

3-0 cidadao precisa saber o que poder pubico dispde e até onde ele
pode ser fiscalizado quanto aos seus atos nocivos ao erario publico
e ao meio ambiente




4.2-Educagdo como base [_SH
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1- Somente conhecendo-se os atores que agem no espaco fisico,
fazendo com que seus potenciais sejam bem aproveitados €
qgue se pode chegar ao desenvolvimento sustentavel

2-As séries temporais de imagens utilizadas para o mapeamento
devem ser utilizadas no SIG, em diferentes secretarias
municipais, como transporte, obras,gestao ambiental,
planejamento, educacao, saude, etc, demonstrando o que
esta mudando com o tempo e quais as intervencoes foram
adotadas

3-Um exemplo importante é o resultado da ocupacao do solo,
seja rural ou urbano segundo a capacidade de uso e segundo
a aptidao do solo, como parametro basico para a
sustentabilidade econdmica e ambiental




5 Como o SIG pode ~ g
garantir um planejamento SGCINISE HUNANAS wpversoos o
sustentavel

1-Para que se faca um planejamento sustentavel é preciso que se
identifigue a capacidade de uso do solo, a capacidade de trafego
das vias publicas, a aptidao do solo, o potencial produtivo,
aproveitamento do espaco construido, identificando-se o que pode
gerar degradacao.

2-0 SIG quando utilizado em series temporais, permite que o
planejamento avalie o comportamento de cada zona homogénea,
seja em relacao aos seus pontos positivos e negativos

3-Dispondo-se destes parametros, o gestor pode debater de forma
transparente com a sociedade,buscando intervencdes para a
sustentabilidade, corrigindo os erros do passado



5.1 Necessidade da
i CSH
existéencia de uma base ‘Ul 1
cartogrifica de toda a drea = e
do municipio

1-Considerando o que se expos no item 3.1, fica claro a necessidade
mapas desde escalas pequenas que permitem a visao global até
aqueles produtos em escala grande

2-Muitos municipios ndao percebem que a area urbana deve ser voada
(fotografada) na mesma escala da area rural, até porque aquela a
mancha urbana precisa de analises globais

3- E preciso deixar claro que o voo fotogramétrico garante imagens de
qualidade em todas as sub-areas enquanto as imagens orbitais, ditas
mais baratas garantem imagens com até 20% de nuvens, o que leva a
casos, onde a area polemica que seria necessario avaliar, nao tenha
imageamento e,portanto o gasto publico com a aquisicao da imagem
orbital nao se justificou

4- A cartografia nao precisa ser executada nas duas escalas, pois as
escalas urbanas permitem a geracao destes produtos em menor
escala por generalizacao cartografica




5.2 A qualidade da base ITSH
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monitoramento fisico
espacial

1-A qualidade da base cartografica de uma data recente é de vital
importancia, pois somente assim é possivel fazer verificacdes em campo,
proporcionando a condicao basica para que se confronte os mapas
antigos contra este, no qual se pode fazer o controle de qualidade

2-Esta confrontacao temporal de mapas através do SIG, permite avaliar a
|6gica dos investimentos publicos em cada zona urbana de forma
transparente

3-0 monitoramento pode ser feito de forma regressiva, ou seja,resgatando a
realidade em datas passadas, ou de forma progressiva, permitindo-se
simular o que se espera da area em datas posteriores ao referencial
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1- O Monitoramento € quem vai permitir identificar os
elementos que estimulam o crescimento, sejam eles
positivos, bem como as irregularidades que geram os
conflitos

2-O Monitoramento deve ser executado em escalas
compativeis as necessidades em termos de medicoes
locais que identifiquem o problema

3-0O Monitoramento pode ser feito até o nivel de
detalhamento que a base cartografica garanta como
referencial geométrico. Por isto que se insiste que a base
cartografica base para o SIG deve ser em escala 1/1000,
a qual permite o georreferenciamento e identificacao de
obras e servicos



5.4 O Monitoramento ao [{"SH
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cadastrais

1-O Monitoramento em nivel de unidades cadastrais vai identificar os
atores de forma coerente as leis, o uso do solo segundo a aptidao
do solo, mostrando também aqueles ocupantes do solo que
agridem a sustentabilidade ambiental e econdmica, o que deve ser
coerente com a demanda pela terra, normalmente sugere-se
precisao de 6 centimetros em areas urbanas e 50 centimetros em
areas rurais

2-0O monitoramento em nivel de unidade cadastral é a base para a
estabilidade social, pois somente assim o poder publico se torna o
juiz de paz para os conflitos entre vizinhos, respeito a lei de
vizinhanca
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1-O planejamento exige que se busque solucao para equilibrar as
desigualdades com intervencdes desiguais.

2-Considerando que a propria natureza é formada de ecossistemas que
podem ser delimitados, e a antropizacao de diferentes niveis
econdmicos gera zonas desiguais, obriga o poder publico fiscalizar os
projetos de loteamentos que tragam solucdes para garantir a
sustentabilidade econdmica e ambiental destas areas

3-Os diferentes niveis econdmicos, sociais e culturais devem ser
considerados no zoneamento urbano, desde que nao agridam as leis

federais e estaduais

4-Na maioria das cidades as areas montanhosas sdao ocupadas
irregularmente pelos pobres, quando estas deveriam ser reservadas
somente para quem tenha poder aquisitivo, impondo taxas de
ocupacao baixa, o que levaria a conservacao da paisagem e ao
mesmo tempo a conservacao ambiental



5.6- Restaurar a busca do
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incentivando o paternalismo

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

1-O planejamento somente sera sustentavel se ele identificar formas de
restaurar o equilibrio, econdmico, social e ambiental, jamais incentivando
o paternalismo.

2-E preciso treinar os funciondrios das prefeituras de tal forma que aqueles
de areas técnicas, utilizando o SIG, correlacionem a parte juridica,
econdmica e social, como Unica forma para se tenha planos diretores
coerentes com a realidade de cada zona homogénea inserida na unidade
politica global
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ENQUADRAMENTO

* Gestao Territorial pode ter varias perspectivas e abordagens

* Necessidade de “nova concepcao de Ordenamento do
Territorio na promoc¢ao de uma maior integracao das politicas
sectoriais, tendo como referéncias visoes partilhadas de base
territorial” Ferrao (2011: 40)

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério
— Quadro orientador para os diferentes instrumentos de gestao
territorial

— Preconiza a necessidade de estes se suportarem em conjuntos de
dados geograficos relevantes

» Palavras-chave: Territério / Gestao / Integrada
* Boa gestao => Boa informacao

: CICS NOVA R’SH

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
Social Sciences  SOCIAIS E HUMANAS



ENQUADRAMENTO

e A construcao e exploragao de uma infra-estrutura que promova o
incremento do conhecimento territorial € imprescindivel para o
desenvolvimento

— “Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério,
designadamente nos dominios da informacao geo-referenciada sobre os
recursos territoriais, da cartografia certificada, da informacao cadastral e do
acesso em linha ao conteuddo dos planos em vigor” (MAOTDR, 2007: 107)

— Ferrao (2011:115) refere que “mais e melhor informacao, conhecimento,
organizacao e tecnologias inovadoras de suporte” sao as componentes-chave
gue uma moderna politica publica de ordenamento do territorio exige

— Concordante com a perspectiva de que a “boa gestao do territdrio pressupde
a disponibilidade e difusao alargada de informacao e de conhecimentos
actualizados sobre os recursos existentes e as dinamicas e perspectivas de
desenvolvimento as escalas nacional, regional e local” (MAOTDR, 2007: 221).

: CICS NOVA R’SH

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
Social Sacnces ........................
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BOA GESTAO => BOA INFORMACAO




INFRA-ESTRUTURAS E INSTRUMENTOS

 Dados Geograficos
— Geodesia
— Cartografia
— Cadastro
» Sistemas de Informac¢ao Geografica
— Municipios
— Administracao Central e Regional
* Infra-estruturas de Dados Espaciais

— INSPIRE Infra-estruturas
: &
— >NIG Servicos

SIG I |DE

CICS NOVA RSH @
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SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA

PORTUGAL CONTINENTAL

e Utilizacao generalizada
— Municipios j
— CIM
— Administracao Regional
— Administracao Central

Grafico de Comparagaorelativo a
Portugal Continental
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INFRA-ESTRUTURAS DE DADOS ESPACIAIS
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REDE GEODESICA NACIONAL

* Continente e Regidoes Autonomas
* +9.000 vértices geodésicos
* 42 estacoes permanentes GPS

A VG 12 ordem
VG 22 ordem
A VG 32 ordem
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CADASTRO

* Seguranca
* Confianca
* Publicidade
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CADASTRO

Onus

Ocupacao
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CADASTRO

CGPR
— 50% territério
SINErGIC

— Sistema de Informacao

— Plano de Execucao

* RCM n.256/2012, 5 de Julho

— CTGIC

- Centrallzagao de dados (2013/12/31)
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CADASTRO

PAD SINErGIC

* Lotel
— Loulé (7/2013 - 9/2015)
— Sao Bras de Alportel (10/2014 - 11/2015)
— Tavira (8/2014 - 11/2015)
* Lote?2
— Paredes (4/2014 - 6/2015)
— Penafiel (9/2014 - 8/2015)
* Lote3
— Oliveira do Hospital (3/2014 - 6/2015)
— Seia (6/2014 - 9/2015)

: CICS NOVA R’SH
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O QUE JA SABEMOS

* A Informacao Geografica de qualidade é

indispensavel para uma eficaz Gestao
Territorial

* O Cadastro € um tema de informacao
geografica fulcral

* Ha suporte tecnologico acessivel e eficaz

* Grande capacidade técnica, generalizada, dos
municipios

' o [CSHE
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O QUE JA SABEMOS

* Papel do Estado:
— Organizacao
— Ambiente colaborativo

— Temas estruturantes (Directiva INSPIRE):
* Sistemas de referéncia
* Sistemas de quadriculas geograficas
e Limites administrativos
* Enderecos
* Toponimia
e Cadastro
* Ortofotocartografia
e Altimetria
* Rede hidrografica
* Infra-estruturas rodo e ferroviaria, de energia e de comunicagoes
* Ocupacao do solo
* Equipamentos

: CICS NOVA R’SH
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O QUE JA SABEMOS

Faz sentido haver:

uma maior articulacao do investimento publico, por forma a assegurar a
existéncia de uma série de conjuntos de dados geograficos estratégicos para o
pais, de qualidade, bem como a sua continua actualizacao

uma maior descentralizagao do processo produtivo e certificativo de
conjuntos de dados geograficos vectoriais basicos, envolvendo directamente
0S municipios ou as comunidades intermunicipais

condicOes de acesso aos conjuntos e servicos de dados geograficos
estratégicos para o pais que promovam a sua efectiva utilizacdao publica, a
criacao de valor acrescentado e o suporte a investigacao e docéncia

um maior aproveitamento e integracao do contributo participativo dos
cidadaos (individual e colectivo), também na producdo de dados cadastrais

: CICS NOVA R’SH

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS
Social Sacnces ........................
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A producao da cartografia no Brasil e algumas aplicacbes em
areas urbanas irregulares.

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras
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Arquiteta Urbanista Yuzi Zanardo Rosenfeldt, M. Eng.

Departamento de Engenharia Civil
Universidade Federal de Santa Catarina

Faculdade de Ciencias Sociais e Humanas
Universidade Nova de Lisboa
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1- Premissas legais F—‘SH
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FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

E responsabilidade da Uni&o: elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdémico e social (CF, 1988).

E responsabilidade da Unido: organizacio e manutencdo dos servicos oficiais de
cartografia em ambito nacional (CF, 1988).

Gestdo € feita pelo Ministério do Planejamento assessorado pela Comissao
Nacional de Cartografia (CONCAR)

Ministério do
Planejamento

GOVERNO FEDERAL

BRSIL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

CONCAR (2005) — avancar na criacao da infraestrutura de dados espaciais
INDE do Brasil

]NDE Informacao Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Infraestrutura Nacional —— Fyparjéncia e boas praticas luso-brasileiras

de Dados Espaciais
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FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

E responsabilidade dos municipios: promover ordenamento do territorio de forma

adequada, mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéio
do solo (CF, 1988).

O Brasil nao possui um orgdo que centraliza a producao, homologacéo e certificacao
de produtos cartograficos em escalas superiores a 1:25.000 até a escala cadastral
1:1.000, bem como a producéo de dados cadastrais.

Os municipios possuem autonomia na producdo de dados cartograficos e cadastrais
em escalas superiores a 1:25.000 até 1:1.000 desde que respeitada a Normatizacao
Nacional e a Lel 8666/93 que exige que todo e qualquer produto licitado deva ser
avaliado e validado por profissionais habilitados (técnica e preco).

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras
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FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

2- Atuais objetivos da CONCAR: fixar as diretrizes e bases da producao cartografica
nacional.

Estabelecer um conjunto de normas e padrbes comuns para garantia da
Interoperabilidade entre diversos sistemas, permitindo o compartilhamento de dados
entre diferentes instituicoes e organizacoes.

Criacao do Plano de Dinamizacao da Cartografia - PDC/78: intensificar o
mapeamento sistematico brasileiro, visando a cobertura plena do territério na escala
de 1:250.000 escala 1:100.000 (nas regides Centro-Oeste e Nordeste e em parte das
regides Sudeste e Norte), escala 1:50.000 (nas regides Sul e parte do Sudeste e
Nordeste) escala 1:25.000 (em capitais estaduais).

Necessario a existéncia de padrdes de metadados consolidados e
estruturados.

Perfil MGB que contempla as principais secoes da Norma ISO 19115
(metadados)

Informacao Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras



3- A importancia dos metadados, sua normatizacao e F\ p
pad ron iza(;;éo FACULDADE DE CIENCIAS

SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

Para 6rgados e entidades :

“deverdo Interagir na producao, direta ou indireta, ou na

aquisicao de dados... obedecer aos padroes [de dados e de metadados]
estabelecidos para a INDE ...” (art. 4°, inciso I)

“... promover a sua documentacao, integracao e disponibilizacao [de dados
geoespaciais], bem como possibilitar sua busca e exploracao; ” (art. 2°,
Inciso 1)

“... evitar duplicidade de acOes e o desperdicio de recursos [na producao e
divulgacéo de dados geoespaciais]...” (art. 1°, inciso I11)

Premissa de utilizacao de software livre e padrdes abertos (art. 6°, inciso
V) e com orientac0es da iniciativa e-PING (art. 6°, inciso V)

]NDE Informacao Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
nrettura Nacional — Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras
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UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

As atividades cartograficas, em todo o territério nacional, séo levadas a efeito atraves
de um sistema Gnico - o Sistema Cartografico Nacional. E constituido pelas
entidades nacionais, publicas e privadas, que tenham por atribuicdo principal executar
trabalhos cartograficos ou atividades correlatas.

Todos os 6rgaos produtores de dados geoespaciais, cartograficos e tematicos devem
validar o perfil de metadados geoespaciais, atendendo as demandas de informacdes
sobre produtos do Sistema Cartografico Nacional.

%ﬂfraestrutura Nacional
de Dados Espaciais

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras
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4- Analise desta situacao no Brasil RSH

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

O respeito a Normatizacdo Nacional e a Lei 8666/93, ndo tem sido uma pratica
recorrente e muitos produtos cartograficos e cadastrais estdo sendo produzidos com
baixa qualidade. Isso se da pela auséncia de fiscalizacdo e certificacdo dos produtos
por profissionais habilitados.

Esta realidade permite que os maiores conhecedores do territorio — as instituicoes em
nivel municipal - possam produzir e gerir seus dados cartograficos e cadastrais, com
qualidade geometrica, associando aos produtos tematicos que atendem as
peculiaridades locais.

Enquanto ndo houver uma padronizacdo nacional esta se dificultando a utilizacao do
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e sua correlacdo com o
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE).

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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5- Financiamento da producéo cartografica no Brasil ~ facutoae oe ciéncias

SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

O suporte para a producao cartografica em nivel municipal normalmente provem de
programas governamentais para Modernizacdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros.

Dentre eles podem ser citados:

_ ~ PMaT B ) Revisdo da Planta Genérica de Valores
Linha de Financiamento para a Modernizagao

da Administracao Tributaria e da Gestao dos
Setores Sociais Basicos

’) Cadastro Imobiliario / Multifinalitario

’) Sistemas de Informagao Georreferenciadas

Programa Nacional de Apoio & Modernizacéo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros

CAIXA

’) Sistemas Informatizados

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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Entidades e elementos do Nucleo de Metadados do Perfil MGB Sumarizado

6-Dentre as entidades e elementos do conjunto de
metadados séo enfatizados 23:

Y 2 &?F:’:
N e
[C L&

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

Baseado no
Datasets” da norma 1SO 19115:2003. Perfil M
Fonte: CEMG/CONCAR

Entidade / Elemento Obrigatoriedade Entidade / Elemento Obrigatoriedade
1. Titulo obrigatorio I1Z.Tipode Representacao opcional
Espacial
2_Data obrigatério 13.Sistema de Referéncia obrigatéric |
3. Responsavel obrigatoric 14_Linhagem opcional
4. Extensao Geografica condicional 15.Acesso Online opcional
5. idiema obrigatoric 16 ldentificador Metadados opcional
6. Codigo de Caracteres do | cendicicnal 17 Nome Padrédo de opcional
cDG Metadados
7. Categoria Tematica obrigatério 18.Yersdo da Norma de opcional
Nletadados
8_Resolugédo Espacial opcional 19.1dioma dos Metadadaos condicicnal
9. Resumo obrigatorio 20.Cédigo de Caracteres dos condicional
Metadados
10.Formato de Distribuic&o obrigatorio 21.Responsave! pelos obrigatorio
Metadados
11.Extensao Temporal e opciona 22 .Data dos Metadados obrigatorio
Altimétrica
. 3.Status obrigatério
Core Metadata for Geograpﬁlc

GB.
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6.1 - Sistema de referéncia: FACULDADE DE CIENCIAS

SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

Devem serem constituidos a partir de uma rede geodésica, planimétrica e de
nivelamento geometrico de 12 ordem, estabelecidos pelo IBGE. Estas redes servem de
referéncia e dao suporte ao mapeamento no Brasil.

Devem ser densificadas até a rede de referéncia cadastral.

Esta rede densificada deve servir de referéncia para a espacializacdo de qualquer
levantamento planialtimétrico incluindo para a implantacéo de obras, urbanizacdes e
infraestruturas.

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
Experiéncia e boas praticas luso-brasileiras



6.2 - Linhagem: trata de certificar a origem do dado =
qualidade e devera atender a demanda dos produtos

tematicos.

[CSH ¢
b

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

22

?

Iggp oo
I

ot

LINHAGEM PRODUTOS CARTOGRAFICOS

Etapas |SR - Fotogramétricos | Conversao Digital SR - Imageamento Compilacao
1 Levantamento Cartas e mapas ||Imagens / Cenas / Mosaicos |Cartas ou bases
Aerofotogramétrico —| analogicos cartograficas fonte
Voo
2 Apoio de Campo Digitalizacéo / Apoio de Campo e | Homogeneizagéo de
conversao Reambulacdo referenciais
3 Aerotriangulacéo /| Georreferenciamento e ||Correcéo Polinomial | Georreferenciamento
Ortorretificacdo Controle Qualidade Crtorretificacéo g
Processamento Digital dsg
Imagem
4 Reambulacao - Reambulacdo Tratamento da Toponimia
5 Estereocompilacdo Vetorizacdo e Controle |[Estereocompilacéao, Compilacdo / Generalizacao
Qualidade compilacdo / extracdo de|e carga de Banco de Dados
feicdes e Carga de Banco de
Dados
6 Consisténcias - CQ|Carga de Banco deg|Consisténcias - CQ |Consisténcias - CQ /
/(geométrica, topoldgica|Dados e Controle||/(geometrica, topoldgica e |(geométrica, topolégica e
e semantica) Qualidade semantica) semantica)
7 Reproducdo: digital e|Reproducdo: digital e|Formas de divulgacdo Reproducao: digital e
analogica analogica analogica
8 Atualizacdo Atualizacdo Atualizacao Atualizacao

Fonte: CEMG/CONCAR
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FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

6.3 - Resolucdo Espacial: estabelecera a precisdo dos diferentes produtos do

sensoriamento remoto e devera também atender as demandas dos produtos
tematicos.

Nos sistemas fotogramétricos, a definicdo do conceito de pixel refere-se a unidade
minima de area unitaria de imagem digital e define a resolucéo espacial da imagem.

Escala da foto Resolucdo geométrica Dimenséo do pixel no
(um) terreno (cm)

1:1.000 5 10

1:8.000 8 6,4

1:10.000 16 16

1:12. 1 2

000 0 o Fonte: (adaptado de
CENTENO, 2003).

1:15.000 16 24,0

Informacao Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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64 rodutos teméticas: CSH
4 - Froautos tematiCcos: L.

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

Principais mapas tematicos usados no Principais questdes globais que precisam
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)  serem respondidas

v'Rede viaria v'Gestao de aguas

v'Mapa Fundiario v"Mudancas climaticas

v'Mapa de Uso do Solo v'Gestao de risco e de desastres
v'Mapa da rede Hidrografica naturais

v'Mapa da Cobertura arbérea v'Ordenamento do territorio
v'Mapeamento Geolégico v'Gestao de areas protegidas
v'"Mapa de Solo v"Meio ambiente

v'Mapa de Declividade do Solo Etc...

v"Mapa Planialtimétrico
v"Mapa de Aptidao do Solo
v'"Mapa de Capacidade de Uso

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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7- Exemplo de mapeamento a partir de sistemas F{:S
fotogrameétricos no Brasil

FACULDADE DE CIENCIAS I
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA
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\“r\ ~r Legenda
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Y O3 América do Sul
5 2 Brasil
Legenda T @@ Estado de Santa Catarina
g | ” Municipio de Rio do Sul 7 R < =
2 G2 Municipio de Indaial o
(23 Municipio de Joinville
Municipios do Estado de Santa Catarina ~
= Rodovia federal
Distincias entre os municipios por modal rodovidrio
polis-SC| Indaial-SC |Joinville-SC|Rio do Sul-SC| Rio de Janeiro-RJ

2 Florianépolis-SC - 149 km 170 km 162 km 1130km
o= daial-SC 149 km - 104 km 70 km 1055 km
§ Joinville-sC 170km 104 km : 170km 960 km

Rio do Sul-SC 162 km 70 km 170 km - 1200 km

[Rio de Janeiro-R1 | 1130km 1055km | 960 km 1200 km
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7.1 - Dados do voo - linhagem F SH
_ \

Su perf|’C|e: 76km2 FACULDADE DE CIENCIAS
A . SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
camera. Carl Ze|SS R M K-TOP c= 152m m UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

Escala da foto : 1:5.000
Digitalizagdo para Aerotriangulagdo: 5 um
Filme analogico— Dlgltahzac;ao para cartograﬁa tematlca Pixel 21 um = pixel 12 cm

= Kamera RMK von
Carl Zelis -
Kamerakonstante:
152mm

EMBRAER, modelo NAVAJO EMB
820C PT-EVU

Atualmente a producdo cartografica tem sido realizada predominantemente a
partir de sistemas digitais
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Municipio de Rio do Sul -

7.2 - Sistema de referéncia
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Municipio de Rio do Sul -

CSH
7.2 - Sistema de referéncia F\,

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA
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A fb,_,- L [
STET 8
(] |||Imllllllilll-lilﬂ.llllnllll!-lll'rl'L T ﬂ WA
Id. da imagem | | _J
. o A /'/\ | Aproximadamente 10.000 pontos
Fx 01 -> ‘ mll s fotogrametricos garantem a qualidade
SRR N NS | j geometrica dos dados e produtos
:'i < cartograficos
Fx 02 -> o
L e ‘ S
LT ] l\ { &l
I | I | LR
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7.3 - Produtos
cartograficos

v’ Ortofotocarta 1:1000
v'Cartografia 1:1000
v'Dados cadastrais

v/ Y 4

Woewt Loy adoura

g Nivers Inével Testyds Prmapel Ared Temere  Studzio ng Quadny

NE DE QUADRA -

N =) \

AN : A
O ME /9% XY i/ XAR "= o XB2$0

e Poigena ncarmane < w253 @ cmp

S maccra gaonera b CIAGAATEAN B CHBUTSNININ g TTENEL g AMBIIN

Certificados por 77
profissionais F\, SH

habl | itad 0S FACULDADE DE CIENCIAS

SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

Resolucéo espacial 12
cm em areas urbanas

T STl iinaila b/ i cas e ke Tl Bl
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FACULDADE DE CIENCIAS

SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

O papel da UFSC no processo de construcao da qualidade
cartografica no Brasil



8.1 — Trabalho para a certificacao de produtos cartograficos

LOCALIZACAO DOS PCT's, MARCOS DE APOIO BASICO E REFERENCIAIS DE NiVEL
v
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8.2 — Trabalho para a certificacao de produtos cartograficos

LOCALIZACAO DOS PCT's, MARS
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FACULDADE DE CIENCIAS I
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA  DE SANTA CATARINA

f}; r,; zl2l .rx"";;

s / f ool

SRis
b S

4 Coordenadas PCTs (GP§)

o Hohenpunkie

MA - 06

te  Orthophotographic

v'(Pontos de controle terrestre)

v'Ponto de referencia GPS
v'ponto: MA-06 (5km distante) TOPCON 2-
dupla frequéncia

v'Tempo de rastreamento: aproximadamente =
20 min,

v" 13 pontos levantados em um Unico dia




8.3 — Trabalho para a certificacao de produtos

-~
5 / 4
AMPLIACOES DO PONTO DE CONTROLE 10 - ZOOM 1x AMPLIACOES DO F 1

LEGENDE MABSTAB LEGENDE MARSTAB
A Coordenadas PCTs (GPS) 1:1.000 A Coordenadas PCTs (GPS) 1:250
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9 — Quais sdo os atuais desafios na producio da F"‘SH
cartografia no Brasil? \

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

Temas

9.1 - Rural- responsabilidade do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA)

v'Lei 10.267/01

v'70,6% do territério cadastrado - 601.226.922 ha (SNCR/INCRA). Fonte:
Incra/COBRAC 2014).

- O problema: ndo existe um mapeamento sistematico, restringindo-se
basicamente ao mapeamento fundiario.
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9 — Quais sdo os atuais desafios na producdo da F"‘SH
\

cartografia no Brasil?

FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS yNIVERSIDADE FEDERAL
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

Temas

9.2 - Urbano —
—> Garantir e atestar a qualidade geomeétrica dos produtos cartograficos.
- N&o ha normatizacao nacional para cartografia cadastral. A portaria 511/2009

do Ministério das Cidades estabelece as diretrizes para a criacdo, instituicdo e
atualizacédo do Cadastro Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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10 — Trabalho para a certificacdo de produtos F,"*SH
\

FACULDADE DE CIENCIAS

—>As areas irregulares normalmente ndo S0 mapeadas  SOCIAlS E HUMANAS yiversionoe reerat

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA DE SANTA CATARINA

Ha a necessidade de ampliar o uso da cartografia para os setores intensivos (p. ex.,
energia, mineracdo, meio ambiente, transportes, regularizacdo fundiaria etc.),
dispondo de solucbes de como lidara com cada um dos segmento.

- O direito de propriedade e garantido na Constituicdo (art. 5°, XXII da CF) e no
Caodigo Civil Brasileiro (Lei n°® 10.406/2002).

- O Brasil tem a necessidade de realizar a regularizacao fundiaria a partir de solucao
tecnologica que atenda a legislacéo.

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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FACULDADE DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS UNIVERSIDADE FEDERAL
LISBOA DE SANTA CAT RINA

Isso somente é possivel a partir da construcao de dados
cartograficos com qualidade suficiente para trazer seguranca
ao direito de propriedade e para a tender a legislacao
brasileira.

Informacéo Geografica, Cadastro e Gestao Territorial
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O CADASTRO NA GESTAO DO TERRITORIO
A ESCALA MUNICIPAL

i Francisco Silva Cardoso
CAMARA MUNICIPAL DE MONTIJO

Lisboa 19 de Fevereiro de 2015



O MONTIJO
« O municipio do Montijo € constituido por 2 territorios geograficamente
separados
Territorio Oeste — 56,8 Km?2 (16,2%)
Territorio Este — 291,7 Km?2 (83,8%)

« Populacao residente — 51.222 (censos 2011)
Territorio Oeste — 45.620 (89,1%)
Territorio Este — 5.602 (10,9%)



O MONTIJO

. Integrado na margem sul da Area Metropolitana de Lisboa,
- Acessibilidade rodoviaria privilegiada com a Ponte Vasco da Gama, Al12,
Al3;
 No centro de novos projetos nacionais estruturantes:
-Novo Aeroporto de Lisboa;
-Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (TGV ligacao a Espanha);

-Novo aeroporto “Low Cost” de Lisboa;
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38°40'30°4 |

O PROBLEMA

« O cadastro predial € um instrumento fundamental para uma gestao mais
responsavel e sustentavel do territorio em vertentes como o
ordenamento, o planeamento, o urbanismo, a agricultura ou o ambiente;

« Apesar do reconhecimento desta necessidade, o cadastro predial € uma
informacao praticamente inexistente;

« O atual modelo de desenvolvimento do cadastro predial € irrealista

(custos e prazos) e nao valoriza o papel dos municipios;



O PROBLEMA

« O cadastro predial como instrumento fundamental para uma arrecadacgao

mais eficaz e justa de impostos;

A receita do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) representa:
« 58% do total dos impostos diretos arrecadados;

« 27% do total das receitas correntes;
(valores 2013)



O PROBLEMA - Na Perspetiva do Municipio do Montijo

1. Falta de Informacao

- Inexisténcia de cadastro predial oficial para o municipio;
- A Autoridade Tributaria nao partilha a informacao geografica de que
dispoem;

2. Qualidade da Informacao

- A informacao cadastral existente € principalmente unifuncional;

- A informacao esta muitas vezes desatualizada ou incorreta;



O PROBLEMA - Na Perspetiva do Municipio do Montijo

3. Integracao da informacao

- A informacao cadastral esta dispersa por varios organismos e
Servigos;
- A falta de um modelo de dados comum torna a partilha e

integracao da informacao existente praticamente impossivel;



PRIMEIRA ABORDAGEM

Recurso ao Cadastro Geometrico da Propriedade Rustica
- Protocolo de colaboracao com o Instituto Geografico Portugués
(2001);
- Constituicao de grupos de trabalho;
- Digitalizacao das seccoes cadastrais;

- Carregamento da base de dados com informacao das cadernetas

prediais;



PRIMEIRA ABORDAGEM

Exemplo de secao cadastral
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PRIMEIRA ABORDAGEM
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PRIMEIRA ABORDAGEM

114 Seccoes Cadastrais 18075 Arvores

3740 Prédios 873 Arvores Encravadas

3979 Construcoes 509 Manchas de agua

2645 Areas Sociais de Prédio 1510 Proprietarios antigos

277 Areas Sociais de Folha 114 Marcos de concelho e freguesia

11330 Parcelas
14212 Marcos de Propriedade



PRIMEIRA ABORDAGEM
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O DESAFIO
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Com os recursos internos do municipio, criar um “cadastro predial” que
pudesse ser utilizado na gestao diaria da autarquia.

« Recursos humanos

- Equipa de profissionais qualificada e experiente;
- Forte motivacao para o projeto;

« Recursos técnicos

- Infraestrutura de informacao geografica consolidada;

- Recursos de software e hardware suficientes;



O DESAFIO

« Recursos de informacao

- Levantamento aerofotogramétricos vetoriais 1:2.000 e 1:10.000
homologados e atualizados do territorio;

- Desmaterializacao de processos urbanisticos, nomeadamente
levantamentos topograficos, plantas de implantacao e plantas sintese
dos loteamentos devidamente georeferenciadas;

- Informacao alfanumérica da Autoridade Tributaria no ambito do

processo de liquidacao do IMI;
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O DESAFIO

« Adaptar os sistemas de informacao e os modelos de dados de forma a
integrar o cadastro predial como elemento central e integrador de
informacao;

« Desenvolver um modelo de dados robusto e flexivel que permita uma

utilizacao efetiva e a sua integracao com informacao de outras
entidades;
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A SOLUCAO

« Com os recursos internos ficou claro desde o primeiro momento que nao
se poderia desenvolver um projeto “tradicional” de producao de cadastro
predial;

« Nao estando disponivel o sistema de informacao de suporte ao cadastro
que garantisse a sua partilha, manutencao e atualizacao, este processo
nao era desejavel;

« Restava uma abordagem que tirasse partido da informacao existente na

autarquia;



A SOLUCAO

Os processos de urbanismo dispunham da informacao necessaria para
alimentar o processo:

. Limites do prédio
Levantamento topograficos;
Planta de implantacao;
Planta sintese dos loteamentos;

. Identificacao
Certidao da Conservatoria do Registo Predial
Caderneta Predial
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A SOLUCAO

Definicao do fluxograma do processo e identificacao dos intervenientes;

Cadastro Predial

CPTU Informacdn Geogréfica

Modificagdn requrente

Nao

X Em Frédio Integragio com ERF do
Walidagdo da infarmagio condigies? 5P axiste? e Inserir Prédio Associar processo Urbanisma




..‘ N-.
=0 .
|

~y

Levantamento Topografico

A SOLUCAO
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Planta sintese
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Conservatdria do Regieto Predial de Freguesia Atalaia

A SOLUCA S I

R
registo pr

Certidio Permanente
cfdign de acensa: PP-0411-S0082-120707-000721

DESCRIQOES - AVERBAMENTDZ - ANOTACOES

Certidao da conservatéria do registo T s e

Rua Humsberto Delgads
H AREA TOTAL: 417,43 Mz
p re I a AREA DESCOBERTA: 417,42 Mz

MATRIZ n*: 1380
coMPOSICEG E CONFRONTAQHES:
Terrens para construgds - Confromta pals Morte com Hua Humberto Delgads; Sul som Maria Tssbel
Quintela da Sllva; nascente com Josdé Dusrts Carvalhe Carromew ¢ Foente com Urbanizaglo
Aralaia-gardim.
Desanexado o urbano - 188 m2 - Atalais - descrite ssh o n*. 00781/Atalaia.
Resulta da anexagdc dos prédics n®s 00272881020 @ 00T20/060601 - Atalaia,

oia) Adjunto{a) do {al, em

Lisere cardoss Ferreira

Caderneta predial

AP. 12 de 2006/08/0L - Aguisighc
CAUSA : Compra

SUJEITO(E) ACTIVO(E) :

+4 3058 JORJUIM GUERREIRG DA SILVA

Cagade/a com MARIA ICABEL QUINTELA DA SILVA no regime de ComunkBo de adguiridos
Morada: Rua 1* de Maic, n"S, Fonta da Senhova

Localidade: Alcochete

*4  MARIA ISRBEL QUINTELA DA SILVA

cagado/a com JOSE JORGUIM GUERREIRO DA SILVA no regime de Comunhdc de adquirides
HWorada: Rua 1* de Waio, n*S, Fonts da Senhora

Localidade: hloochete

SUJEITC(3) BASSIVO(S!:

++  Jogf DUARTE CRRVALHO CARROMED

Casado/a com MARTA AMELIA BAULO FERNANDES CARRCMEU no regime de Comurhfio geral
**  WARIA AMELIA PAULO FERNANDES CARROMEU

Casadofa com JOSE DUARTE CARVALEC CAREOWEU no regime de Comunhia geral
Reprodugiio por extractagiio da insc. @-2

€.8.F. Montijo ' Informaglo em Vigor .~ pégina - 1 -
wne,predialonline.mi.pt 2011701733 11:43:37 YIC  www.casapronta.mi.pt

R AT
autoridade CADERNETA PREDIAL URBANA
tributaria e aduaneira

||m=_u1mcjnnopm'zmo

DISTRITO: 15 - SETUBAL CONCELHO: 07 - MONTIJC FREGUESIA: D2 - MONTIJO
ARTIGO MATRICIAL: 10408 NIP:

|ux:quzn;inm PREDIO

Av./RualPraga: RUA SACADURA CABRAL Lote: 6 Lugar:

|cou=nou'mcéss

Norte: DOMINIO FUBLICO Sul: ARRUAMENTO PUBLICO Naseente: LOTE 5 Poente: LOTE 7

|Descmcipnomémo

Tipo de Prédio: Temeno para Construgio
Descrigio: LOTE DE TERRENG DESTINADO A CONSTRUGAG

|DADos DE AVALIAGAQ

Avaliagio nos termos do CCPIIA: AREA 228.50, MOD. 128 DE £.11.98. AVALIAGAO 51 DA CAD. 34.
Ano de inscrigio na matriz: 1988
Valor patrimonial actual: £281.755,34 Determinado no ano: 2012

|]1Tll.ARB

Identificagio fiscal: 122637577 Nome: MARIA DE LURDES DE JESUS FERREIRA ESFINHEIRA
Morada: R DAS ACUCEMNAS 6. MONTIJO, 2870-148 MONTIIO

Tipo de titular: i plena Parte: 1/3 ESCRITURA PUBLICA Entidade: C N MOITA

Identificagio fiseal: 122637585 Nome: JOAQUIM MORGADO ESFINHEIRA
Morada: R DAS ASSUCENAS B, MONTLIC, 2870-148 MONTLIO

Tipo de titular: i plena Parte: 1/3 ESCRITURA PUBLICA Entidade: G N MOITA

Identificagio fiscal: 181152410 Nome: LINA MARIA FERREIRA ESPINHEIRA
Morada: AV INFANTE D HENRIQUE L 218 R/C, MONTLIO, 2870-157 MONTLIO

Tipo de titular: i plena Parte: 1/3 ESCRITURA PUBLICA Entidade: C N MOITA

| obtido via Intsmet em 20130305

0O Chefe de Finangas

'r.'.P—M
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Exemplo para novas areas ur
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A SOLUCAO

Exemplo para novas areas urbanas
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A SOLUCAO

Exemplo para areas urbanas antigas
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I0_FRECID
N_REGISTO_PRED|AL
N_CONSERVATORIA

K

I0_LEV_URRARISTICD
I0_PREDIC
DATA

ARZ

W

E

IE_LEV_FUMCIOMNAL
I0_N_POLICIA
DATA
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APLICACOES

« Planeamento

Gestao Urbanistica

Fiscalizacao

Imposto Municipal sobre Imodveis
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